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Vorwort

Wie griine Lebensadern durchziehen Wege unsere Landschaft, erméglichen uns
von einem Ort zum anderen zu gelangen oder bei einem Spaziergang die Seele
baumeln zu lassen. Auch Tiere wie Insekten, Flederméuse und Végel nutzen die
Strukturen entlang der Wege, wie Alleen, Baumreihen oder Hecken, als Lebens-
raum und um sich zu orientieren.

Doch viele naturnahe léndliche Wege und mit ihnen die Natur und Artenvielfalt
am Wegesrand sind bedroht. Téglich findet Zerschneidung von Landschaft durch
Neu- und Ausbau von Verkehrsinfrastruktur, so auch durch den léndlichen Wege-
bau statt. Von 1991 bis 2019 wurden insgesamt 317,9 Mio. € Férdermittel fir den
Ausbau von 3.084 km Wegen und Straf3en in landlichen und forstlichen Rdumen

auBBerhalb der Flurnevordnung eingesetzt (Landtag Mecklenburg-Vorpommern,
2020).

Der BUND sieht es als Ziel, skologisch orientierte Standards fir léndliche Wege-
bauverfahren zu nutzen und so die Fragmentierung unserer Landschaft und die zu-
nehmende Versiegelung zu reduzieren. Biotopverbundachsen sollen erhalten und
geschaffen werden. Wir wollen die zur Unterhaltung der Wege verpflichteten Ge-
meinden ermutigen, naturnahe Wegebeziehungen auf dem Gemeindegebiet und
in ndherer Umgebung zu erhalten, zu pflegen und gezielt mit Nachbargemeinden
zu verknipfen.

Die vorliegende Broschiire gibt einen Uberblick tber die historische und natur-
schutzfachliche Bedeutung der naturnahen léndlichen Wege und benennt die He-
rausforderungen, denen das landliche Wegenetz heute unterliegt. Daraus leiten
wir konkrete Handlungsempfehlungen fir die Landschaftsplanung ab und nennen
Vorschlége, wie die zukiinftige Férderung des léndlichen Wegebaus in Mecklen-
burg-Vorpommern umweltgerecht gestaltet werden kann.

Ulrike Zell BUND Mecklenburg-Vorpommern
Katharina Dujesiefken BUND Mecklenburg-Vorpommern
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1. Historische Wege

Naturnahe ldndliche Wege gehéren mit zu den be-
deutendsten und bestéandigsten Elementen der histo-
rischen Kulturlandschaft. Menschliches Zusammenle-
ben und Wirtschaften genauso wie die Verbreitung
von Wissen, Erfahrungen und Fertigkeiten wéren
ohne Wege nicht méglich gewesen.

Wahrend die Landschaft stets einem sehr starken
¢ Wandel unterzogen war, ist die Linienfihrung der
e Wege oft iUber Jahrhunderte gleichgeblieben. Erst
seit der Motorisierung und einem verstérkten Ausbau
von Wegen als Stralen und im Zuge von Fléchen-
zusammenlegungen sind die naturnahen léndlichen
Wege stark gefdhrdet.

Als raumgliedernde und strukturgebende Elemente gelten sie in vielen Regionen
Mecklenburg-Vorpommerns als die letzten Uberreste einer ehemaligen Kulturland-
schaft in einer in weiten Teilen stark ausgerdumten Agrarlandschaft. Der Bund Hei-
mat und Umwelt e.V. hat aus diesem Grund , Historische Wege” zum Kulturdenk-
mal des Jahres 2012 ausgerufen.

Geschichtlicher Rickblick auf erste WegebaumaBBnahmen

Eine Rickdatierung der ersten Wege ist nahezu unméglich, da die Menschen auf
der Suche nach Nahrung und Lagerplétzen immer schon Pfade durch die Wildnis
getreten haben. Erst mit dem Entstehen von Siedlungen und dem Austausch von
Waren wurde begonnen, Wege dauerhaft passierbar zu machen. Dazu gehérten
die Trockenlegung sumpfiger Stellen mit Reisig, der Bau von Knippeldémmen und
die Uberbriickung von Gewdssern mit Baumstammen.

Uber Jahrhunderte wurde das Wegenetz des Mittelalters genutzt. Heutigen Wald-
und Feldwegen &hnelnd, folgten die unbefestigten und vielfach gekrimmten Tras-
sen den natirlichen geologischen und hydrologischen Gegebenheiten. Tiefe und
bei Regen morastige Lécher waren nicht selten Grund fir umgeworfene Wagen,
zerbrochene Réder oder gestiirzte Pferde.
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Hohlwege sind gegeniiber dem Umland mehrere Meter tief eingeschnittene un-
befestigte Pfade. Durch die Nutzung mit Fuhrwerken und Vieh wurde das Boden-
material fein zermahlen und mit dem Regenwasser abgetragen. Dieser Prozess
Uber mehrere Hundert Jahre fihrte zu den tiefen Einschnitten, hdufig eng und
dunkel aber auch bezaubernd und mystisch.
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Erst der Bau der sogenannten , Kunststraflen” im 19. Jahrhundert |éutete eine neue
Zeit ein. Wéhrend in England und Frankreich bereits im 18. Jahrhundert befestigte
StraBBen gebaut wurden, wurde in Mecklenburg-Vorpommern erst 1824 damit be-
gonnen (Karge et al., 2009). Die sogenannten KunststraBen zeichneten sich durch
eine Schotterdecke bei gerader Linienfihrung mit ausgewogenen Neigungen und
Platz zum Uberholen aus. Beidseits der Wege wurden Graben gezogen, um Was-
ser von der Fahrbahn abzuleiten. Zur Kennzeichnung der Wege, aber auch zum
Schutz vor Sonne und Wind wurden B&ume gepflanzt: Die Entstehung unserer Al-
leen. In Stein gemeif3elte Ortsnamen an den Kreuzungen kiinden auch heute noch
von den ersten Wegweisern. Durch die deutlich angenehmere Befahrbarkeit ver-
lagerte sich der Verkehr weitestgehend auf die KunststraBen, so dass alte Wege nur
noch lokale Bedeutung besaBen oder véllig verschwanden.

4 'm 20. Jahrhundert sind kaum neue Wege ent-
' standen. Im Gegenteil: Der Verkehr wurde mehr
und mehr auf Asphaltstrafien gebindelt. Dazu
# kam, dass in der DDR viele Wege dem verfolg-
ten Ziel nach groBrdumigen Landwirtschafts-
% flachen zum Opfer fielen. Doch auch in West-
¥ deutschland sind durch die Flurbereinigung viele
| landliche Wege verloren gegangen. Durch die
billigen und subventionierten Treibstoffe war die
kirzeste Entfernung nicht mehr so wichtig. Man
" konnte es sich leisten, léngere Wege in Kauf
zu nehmen. So wurden viele landliche Wege
umgepfligt oder sind verwaist. Zugewach-
sen sind sie als Wege nicht mehr zu erkennen.

Ab 1990, mit dem sprunghaften Anstieg der motorisierten Fahrzeuge nach der
Wiedervereinigung Deutschlands, lief der Ausbau von Kreis-, Landes- und Bundes-
straBBen in den neuen Bundesléndern auf Hochtouren.

Auch der landliche Wegebau wurde finanziell stark geférdert. Zahlreiche vorhan-
dene, unbefestigte Wege wurden verbreitert und asphaltiert. Aufgrund der Entfrem-
dung der natiirlichen Gegebenheiten vor Ort war es eher ein StrafBen- und kein
Wegebau (NP Nossentiner/ Schwinzer Heide, 2005).



Wahrend bis vor ca. 100 Jahren eine Anpassung der Wege an die Landschaft
erfolgte, dominieren heute die technischen Anspriiche der Nutzer die Lage und
Wahl der Trasse.

Besonderheit KopfsteinpflasterstraB3en

In vielen Gemeinden fehlt das Geld fir den Erhalt kultureller Gister. StraBen aus
Kopfsteinpflaster sind &hnlich wie die naturnahen Landwege ein kulturhistorisches
Erbe und damit besonders schitzenswert. Ihre Bedeutung wird in der Offentlichkeit
jedoch oft nicht genigend gewiirdigt. Zunehmend werden Kopfsteinpflasterstrafie
vor dem Hintergrund des finanziellen Aufwandes nicht saniert, sondern durch an-
dere Ausbauweisen, wie Asphalt ersetzt. Damit geht ein GroBteil des dérflichen
oder stadtischen Charakters verloren. Fiir Besucher und oft auch fir die Bewohner
selbst wirkt das Dorf austauschbar, identitétslos. Nicht umsonst werden Dérfer wie
Warlow bei Ludwigslust zu den schénsten in Mecklenburg-Vorpommern gewdhl.
Hier ist der dérfliche Charakter noch gréftenteils vorhanden.

Lindenallee mit Kopfsteinpflaster im Dorf Warlow bei Ludwigslust

2, Okologische Bedeutung der léindlichen
Wege

Die Lebensrdume eines naturnahen und unbefestigten Weges sind auf3erordentlich
vielfdltig. In den unbefestigten Bereichen innerhalb der Fahrspur wachsen einjéh-

rige Arten bestimmter Trittrasengesellschaften. Den Wegesrand séumen Stauden
und Gehélzstruktur aus Stréuchern und B&umen. So entstehen auf engstem Raum
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eine Fiille von verschiedensten Lebensréumen, eine hohe Zahl 8kologischer Ni-
schen fir Tier- und Pflanzenarten, darunter viele, die auf den intensiv genutzten
angrenzenden Fléchen keinen Lebensraum mehr finden.

Falter auf Rainfarn quesrand Libellen am Wegesrand

2.1. Flora und Fauna

Je nach Standortverhélinissen, das heif3t in Abhéngigkeit von dem Ausgangssubst-
rat, der Wasserversorgung sowie dem Diinge- und Pestizideintrag, bilden sich ver-
schiedenste Planzengesellschaften an den Wegrainen aus. Der Wert als Lebens-
raum ist auflerdem abhéngig von der Pflege der Wege. Wichtig ist ein ganzjéhrig
hsherwiichsiger Wildkrautsaum als Rickzugsraum fir die Fauna. Dies kann durch
eine extensive Pflege und eine abschnittsweise Mahd erfolgen. Untersuchungen an
PAlanzenarten des Wegrandes haben ergeben, dass hier weit iber 1.000 Tierarten
leben. Allein vom Rainfarn (Chrysanthemum vulgare) sind Gber 100 Tierarten direkt
oder indirekt abhéngig (Pretscher &Kleinert, 1998).

Blitenreiche S&ume bieten Nektar fir Bienen und Schmetterlinge. M&use und Vé-
gel erndhren sich von Samen der Graser und Kréuter. Ungeméhte Altgrasstreifen
mit einer Vielzahl an Halmen und Stangeln dienen zudem als Uberwinterungsplat-
ze fir Kéfer, Wanzen, Raupen oder Puppen vieler Kleintiere.

Eine besondere kologische Bedeutung, unter anderem als Fortpflanzungsstiit-
te, haben unversiegelte Bereichen innerhalb der Fahrspur und der Wegesrand.
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Fir einige Amphibienarten der Agrarlandschaft, wie z.B. fir die nach Anhang IV
der FFH-Richtlinie geschitzte Kreuzkréte (Bufo calamita), sind tempordr wasser-
gefillte Senken, wie tiefe Fahrspuren oder Pfiitzen, als Laichhabitat unverzichtbar.
Die Eiablage von Zauneidechsen (Lacerta agilis) erfolgt in etwa 4 cm bis 10 cm
tiefen, selbst gegrabenen Réhren oder in flachen mit Sand und Pflanzenresten ver-
schlossenen Gruben, unter Steinen, Brettern oder an sonnenexponierten Béschun-
gen (Elbing et al., 1996).
Dafir sind ein lockeres, gut drainiertes &%
Substrat und unbewachsene Teilfla-
chen notwendig. Auch verschiede-
ne Insektenarten wie Heuschrecken,
Wildbienen und Grabwespen nutzen
sandige Substrate zur Eiablage. Ler-
chen nehmen gerne ein Staub- oder
Sandbad und Mehlschwalben nutzen
lehmig-sandiges Substrat zum Nest-
bau.

2.2. Gehélze am Wegesrand

Durch die Blitenpracht im Frihjahr und Sommer und die Frischte im Herbst und
Winter bieten heimische Strducher wie Schwarzer Holunder (Sambucus nigra),
Schlehe (Prunus spinosa) oder Pfaffenhitchen (Euonymus europaeus) besonders
fir Végel ganzjéhrig ein breites Nahrungsspekirum. Gebiischbriter wie Neuntéter
und Grasmiicke legen ihre Nester versteckt im dichten Gehélz an und nutzen die
gegeniiber der Feldflur erhdhten Strukturen als Sitzwarte. Je dlter die wegbeglei-
tenden Bdume sind, desto héher ist ihre 6kologische Bedeutung insbesondere fir
mulmbewohnende Kéafer wie den Eremiten (Osmoderma eremita) und héhlenbe-
wohnende Vogelarten wie Spechte (Picidae) und Kleiber (Sitta). Héhlen und tiefe
Spalten in dicken Stémmen sind zudem Quartiere fir die néchtlich nach Insekten
jagenden Flederméuse.

2.3. Landliche Wege als Ausbreitungsachse

Insbesondere in einer intensiv agrarisch geprégten Landschaft dienen lineare Ele-
mente wie Hecken, B&dume und Feldraine an den Wegesréindern als biotopvernet-
zende Strukturen und damit als wichtige Ausbreitungsachse.
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§ 21 Abs. 6 BNatSchG: ,Auf regionaler Ebene sind insbesondere in von der
Landwirtschaft geprégten Landschaften zur Vernetzung von Biotopen erforderli-

che lineare und punkiférmige Elemente, insbesondere Hecken und Feldraine so-
wie Trittsteinbiotope, zu erhalten und dort, wo sie nicht in ausreichendem Maf3e
vorhanden sind, zu schaffen (Biotopvernetzung).”

Die mit Gehdlzen begleiteten naturnahen Landwege werden von vielen Tierarten,
wie Singvégeln und Flederméusen, aber auch von gréfieren Séugetieren wie Fisch-
sen und Huftieren als Leitlinien zur Fortbewegung genutzt. Strukturreiche Wege bie-
ten gréBeren Sdugern wie Feldhasen und Rehen aber auch dem selten gewordene
Rebhuhn Deckung und Schutz vor Réubern.

Da der gesamte Bereich eines naturnahen léndlichen Weges als artenreiches Bio-
top anzusehen ist, sind nicht nur die SGume sondern die Fahrbahn einschlieBlich all
ihrer natiirlich angrenzenden Strukturen zu schiitzen.

3. Landschaftsbild

Landweg in‘der Datzemig 5 - eholzreic 88tkukturen-sind besandeérs arténreich
Die Fllley@fi@adschaftelcmenten foghe inem'Landschaftsbild zusammen
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Die Eigenart einer Landschaft wird durch charakteristische Elemente hervorgerufen,
die dieser Landschaft eine unverwechselbare Erscheinung geben. Die noch unver-
siegelten naturnahen landlichen Wege prégen das Landschaftsbild Mecklenburg-
Vorpommerns als unverwechselbares und daher schiitzenswertes Gut.

Das Landschaftsbild zeichnet sich nach dem Bundesnaturschutzgesetz durch Viel-
falt, Eigenart und Schénheit sowie dem Erholungswert von Natur und Landschaft
aus. Das wird zwar von jedem Betrachter subjektiv wahrgenommen, ist aber den-
noch messbar. Die Funktionen des Landschaftsbildes auf Daver durch Pflege, Ent-
wicklung und, soweit erforderlich, die Wiederherstellung von Natur und Landschaft
zu erhalten, ist als Ziel des Naturschutzes und der Landschaftspflege im Bundes-
naturschutzgesetz als allgemeiner Grundsatz festgeschrieben.

Wahrend standortfremde Materialien, wie dunkle und glatte Oberflachen durch As-
phalt oder Beton, fremd und austauschbar wirken, spiegeln landschaftsharmonisch
unverbaute l&ndliche Wege das typische Gesicht der jeweiligen Landschaft wider.
Je schmaler und geschwungener ein Weg ist, desto mehr lockt er unser Interesse,
unseren Entdeckerinstinkt. Fir zusétzlichen Erlebnisreichtum sorgen alte Wegemar-
kierungen, wechselnder Untergrund und die Wegefiihrung vorbei an alten Kirchen,
Fachwerkhé&usern, Gutshsfen, begleitenden Alleen oder Baumreihen.

Aufgrund einer begrenzten Flachenverfigbarkeit in unserem Land ist als héchste
Anforderung an das léndliche Wegenetz die Erfillung der Multifunktionalitét zu
nennen. Wéhrend landliche Wege eine Verbindungsfunktion zwischen Ortschaften
ibernehmen sowie die Zufahrt zu landwirtschaftlichen Flachen und die Erschlie-
Bung der Landschaft durch das Transportgewerbe gewdhrleisten, sollten sie gleich-
zeitig eine hohe Qualitét fir Erholungssuchende bieten. Folgende Bediirfnisse an
ein landliches Wegenetz der Zukunft stellen nachfolgende Hauptnutzergruppen.
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4,1, Gemeinden und Stéadte

Die Gemeinden und Stédte sind das Bindeglied fir alle Interessengruppen in ihrem
Einzugsbereich. Somit féllt ihnen eine zentrale Aufgabe bei der Gestaltung des
Wegenetzes zu. Als Teil der gemeindlichen Verkehrsinfrastruktur sollen léndliche
Wege verbinden und erschlieffen und neben der Land- und Forstwirtschaft auch
den Gemeindebewohnern und der ansdssigen Wirtschaft sowie dem Tourismus
dienen (Séchsische Landesanstalt fir Landwirtschaft, 2006).

Die Baulast, also die Verantwortlichkeit fir nicht ausgebaute &ffentliche
Feld- und Waldwege, ist in Mecklenburg-Vorpommern nach dem Straf3en-
und Wegegesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern (SttWG - MV)
8 16 ,Tréiger der StraBBenbaulast fir die sonstigen &ffentlichen StraBen” geregelt.

Abs. 1: Trager der StraBBenbaulast fiir die sonstigen dffentlichen StraBen sind die
Gemeinden.

Abs. 2: Absatz 1 gilt nicht fir die Unterhaltung der &ffentlichen Feld- und Wald-
wege, Unterhaltungspflichtig sind die Eigentimer der Grundstiicke, die Gber

diese Wege bewirtschaftet werden. [...] Soweit Gemeinden oder kommunale
Zweckverbdnde die Unterhaltung von éffentlichen Feld- und Waldwegen iber-
nommen haben oder ilbernehmen, sind die Gemeinden unterhaltspflichtig.

Abs. 3: Werden éffentliche Feld- und Waldwege, die nach Absatz 2 von den
Anliegern zu unterhalten sind, unter Verwendung éffentlicher Férderungsmittel
mit Zustimmung der Gemeinde ausgebaut, so geht die Unterhaltspflicht auf die
Gemeinde iiber. Die Gemeinde kann die Zustimmung nur aus wichtigem Grund
verweigern. Die Zustimmung kann durch eine Entscheidung der Straflenauf-
sichtsbehdrde ersetzt werden.

Dabher sollten die Gemeinden stets hinterfragen, ob der Ausbau eines Weges wirk-
lich notwendig sowie naturvertrdglich ist und ob er der Gesamtbevélkerung und
nicht nur einzelnen Interessengruppen dient. Aus Sicht der Gemeinden sollen lénd-
liche Wege so beschaffen sein, dass sie eine hohe Lebensdauver aufweisen und
minimale Herstellungs- und Unterhaltungskosten verursachen.
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4.2, Landwirtschaft

Die zunehmende Industrialisierung und bedingungslose Effektivitétssteigerung in
der Landwirtschaft unterstitzen die Hersteller von Landtechnik mit einer Produktion
von Landmaschinen, die sich beziglich Arbeitsbreite, Zuladungskapazitét und Be-
arbeitungsgeschwindigkeit stets an den gesetzlich maximal zul&ssigen Vorgaben
orientieren. Dadurch wird die eingesetzte Landtechnik in der Regel immer gréfler,
breiter und schwerer und verliert an Wendigkeit. Wéhrend bis vor ca. 30 Jahren
die meisten landwirtschaftlichen Fahrzeuge eine Breite von 2,2 m bei einem Ge-
wicht von 3 t aufwiesen, sind heutzutage Radsténde von 3,50 m und Achslasten
von 40 t keine Seltenheit. Um mit dieser Technik &ffentliche Straflen und Wege zu
benutzen, bedarf es gemé&f3 § 29 Abs. 3 der StraBBenverkehrs-Ordnung (StVO) ei-
ner gesonderten Erlaubnis bzw. gemé&f3 § 46 StVO einer Ausnahmegenehmigung.
Die Entwicklung der Landmaschinen vollzog sich ungleich schneller, als der daran
angepasste Ausbau von Wegen mdglich und sinnvoll gewesen ware.
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Doch nicht nur die Landmaschinen selbst, auch die Art der Bewirtschaftung hat
sich in den letzten Jahren stark gedndert. Wahrend Bodenbearbeitungsmaschinen,
welche auf eine wenig verdichtende Fahrweise ausgelegt sind, meist auf dem Feld
verbleiben, erfolgt der Transport von Giille, Diinger und Ernte mit LKWs. Sie sind
schneller und erreichen héufig das maximal zuléssige Gesamtgewicht von 40 t.

Der Wandel von der Land- hin zur Energiewirtschaft erfordert zudem einen frost-
sicheren Aufbau der Wege. So wird fiir die Belieferung von Biogasanlagen eine
ganzjdhrige Befahrbarkeit der léndlichen Wege verlangt.

Wahrend die konventionellen Grof3betriebe in der Landwirtschaft insgesamt einen
gréBer dimensionierten Ausbau der Wege fordern, ist fir kleinere Betriebe eine
Wegebefestigung mit einer wassergebundenen Wegedecke aufgrund kleinerer
Transportmengen und an die Landschaft besser angepasste Arbeitsweisen meist
ausreichend.

Sofern es sich um strukturreiche léndliche Wege handelt, weisen diese neben der
Anbindung an das iberdrtliche Verkehrsnetz noch einen weiteren Nutzen fiir die
Landwirtschaft auf. Dichte Gehélzstrukturen entlang der Wege dienen den Ackern
als Wind- und damit als Erosionsschutz.

Die Leitlinien fir den forstlichen Wegebau im Landeswald Mecklenburg-Vorpom-
mern (Heft F2, 2004) herausgegeben durch das Ministerium fir Ernghrung, Land-
wirtschaft, Forsten und Fischerei geben detaillierte Hinweise zum Forstwegebau.
Wegeneubauten sollen eine Ausnahme sein und sind nur bei einer neuen Wald-
erschlieBung relevant. Historische Bauweisen wie Pflasterungen, sollen erhalten
bleiben. Ausbau und Erneuerung von Wegen erfolgt nur fir Geschwindigkeiten
bis zu 40 km/h. Nicht geférdert werden MafBnahmen zur Befestigung von We-
gen mittels Schwarz- oder Betondecken, Erhaltungsmaf3nahmen sind im Rahmen
des Europdischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des léndlichen Raums
(ForstELERFSRL M-V) und im Rahmen der Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes (ForstGAKFSRL M-V) férderfahig.

Zur effektiven Planung der Haushaltsmittel und der Férdermittelverteilung wird sei-
tens der Landesforst die Erstellung einer Wegekonzeption gefordert. In dieser Kon-
zeption missen die dkonomischen, gesellschaftlichen und &kologischen Aspekte
betrachtet werden.
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4.4, Gewerbetreibende

Das Transportgewerbe, die Rohstoffge-
winnung und die Energieerzeugung sind
meist auf eine ganzjghrige Nutzung der
Wege angewiesen, was einen frostsiche-
ren Ausbau erfordert. Die von den Ge-
werbetreibenden eingesetzten Fahrzeuge
orientieren sich analog der Entwicklung &
bei der Landtechnik am rechtlich maximal
Zulassigen.

Auf Wegen, die einer regelmaBigen
Nutzung durch das Transportgewerbe unterliegen, wird daher ein Ausbau fiir ein
Gesamtgewicht von bis zu 40 t gefordert. Gewerblich genutzte Fahrzeuge stellen
auflerdem hinsichtlich der maximalen Fahrgeschwindigkeit héhere Anspriiche an
den landlichen Wegebau. Eine Fahrbahnbreite von 3 m mit ausreichenden Aus-
weichméglichkeiten wird dagegen als ausreichend erachtet, um eine Schédigung
der Fahrbahn zu vermeiden (Séchsische Landesanstalt fir Landwirtschaft, 2006).

Kleintransporter auf Schotterweg

4.5. Tourismus und Naherholung

Mecklenburg-Vorpommern ist nach Bayern das zweitbeliebteste Urlaubsland in
Deutschland. Nach Ansicht des Wirtschaftsministeriums Mecklenburg-Vorpom-
mern ist der Tourismus sogar fir kein anderes Bundesland ein so wichtiger Wirt-
schaftszweig wie fir Mecklenburg-Vorpommern. Zu den klassischen touristischen
Nutzern léndlicher Wege zéhlen Spaziergénger, Wanderer, Radfahrer und Reiter.
Den Entwicklungen und Trends im Freizeitsektor entsprechend, lassen sich die Nut-
zer |&ndlicher Wege zusétzlich um Jogger, Power- und Nordic Walker sowie In-
line-Skater erweitern.

Im Mittelpunkt der Erholungssuchenden steht ein abwechslungsreicher Wegever-
lauf mit begleitenden blihenden SGumen und schattenspendenden Gehélzreihen.
Das Landschaftsbild sollte harmonisch und erlebnisreich sein. Wéhrend sich die
Anspriiche der Freizeitnutzer léandlicher Wege hinsichtlich der Erholungswirkung
gleichen, bestehen hinsichtlich Trassierung und Wegebeschaffenheit unterschied-
liche Bedirfnisse.
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Wanderer

Nach Untersuchungen der Bundesorganisation des Deutschen Wanderverbandes
bevorzugen Wanderer primér naturnahe, nicht befestigte Wege. Demnach ist 85
% der Wanderer eine Einbindung der Wege in die Natur und Landschaft und 70 %
die Oberflachenqualitét des Weges wichtig. Eine wassergebundene Wegedecke
wird als deutlich gelenkschonender eingeschétzt als eine Asphaltdecke. Deshalb
sind fir Jogger befestigte Wege besonders ungeeignet.

Premium- und Qualitdtswanderwege sind Zertifizierungen bei denen unterschied-
lichen Kriterien bewertet werden. Diese Zertifizierung ist bei Tourismusverbénden
sehr beliebt und fihrt daher zu einem stetigen Anstieg dieser Wanderwege. Die
Zertifizierung “Premiumwanderweg” wird vom Deutschen Wanderinstitut e.V. mit
Sitz in Marburg, das Pradikat , Qualitdtsweg Wanderbares Deutschland” wird vom
Deutschen Wanderverband vergeben. Die Wegfihrung, der Belag, die Breite des
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Weges, das Landschaftserlebnis sowie regionale Sehenswirdigkeiten sind fir die
Zertifizierung entscheidende Kriterien. Die Bewertung wird alle drei Jahre wieder-

holt.

Die Wanderer sind auch im Tourismuskonzept Mecklenburg-Vorpommerns eine
wichtige Zielgruppe. Nicht zuletzt aus diesem Grund sind die durch den Wander-
verband ermittelten Vorziige naturbelassener landlicher Wege sowie der Erhalt
einer abwechslungsreichen Landschaft angemessen zu beriicksichtigen. Der Wan-
derverband formuliert die Strategie zur Erhéhung der Attraktivitét wie folgt:

Immer mehr Menschen schniiren auch im Urlaub die Wanderstiefel und wollen
die Natur zu FuB erleben. Damit steigt auch die Nachfrage nach Wanderwe-

gen, Unterkiinften und Serviceleistungen, die auf die Bedirfnisse von Wande-
rern zugeschnitten sind. Den gewachsenen Anspriichen der Wanderer kann nur
mit einem hohen Qualitétsniveau entsprochen werden.”

Radfahrer

o —
—

- -Radwanderer auf derThsel Rigen
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Die iberwiegende Zahl der Radfahrer, mit Ausnahme von Mountainbikern,
bevorzugen eine méglichst ebene Oberflachenbeschaffenheit der Wege.
Nach Meinung des Allgemeinen Deutschen Fahrradclubs e. V. (ADFC) wei-
sen wassergebundene oder betongepflasterte  Fahrbahnoberflachen  ei-
nen erhdhten Rollwiderstand sowie einen verminderten Fahrkomfort auf.
Der Tourismusverband Mecklenburg-Vorpommern kommt in seiner Broschiire , Mit
dem Rad durch den Norden” dagegen zu folgendem Ergebnis:

,In diesem Paradies ist der Weg das Ziel. Im Kistenland ist er fastimmer nah am
Wasser und zuweilen auf Sand gebaut - manchmal auch auf buckligem Kopf-

steinpflaster und weichem Waldboden. Die Radurlauber nehmen das gern in
Kauf. SchlieBlich suchen sie ja gerade das Natiirliche und Urspriingliche, das
anderswo léngst verloren ging. [...]"

Das abwechslungsreiche Erlebnis der beeindruckenden Landschaft Mecklenburg-
Vorpommerns wird vom Tourismusverband als wichtiger eingeschétzt als die Ober-
flachenbeschaffenheit der léndlichen Wege. Ein méglichst schnelles Vorankommen
ist fur tégliche Fahrradpendler wichtig, die den dkologischen und gesunden Ersatz
for das Auto suchen, nicht aber fiir erholungssuchende radfahrende Touristen. Ge-
rade fir touristische Radrouten ist besonders wichtig, dass der Weg landschaftlich
reizvoll gelegen ist und immer wieder schéne Ausblicke bietet. Von Beeintréchti-
gungen durch Autoverkehr wie Abgase und Lérm sollten die Wege frei sein.

Reiter

Fir Reiter bzw. ihre Pferde sind léndliche Wege mit elastischem Untergrund be-
sonders wichtig. Straf3en mit hartem Untergrund, wie beispielsweise Asphalt und
grober Schotter, werden gemieden, da Hufe und Gelenke der Pferde dadurch
stark beansprucht werden. StraBen mit Autoverkehr sind ebenfalls nicht geeignet,
da Pferde durch den Verkehr scheuen kénnen und auflerdem Reiten entlang von
Straf3en keinen Spaf3 macht. Auch Mecklenburg-Vorpommern hat die touristische
Chance erkannt, die in einer Férderung des Reitsports steckt. Dazu hat der Touris-
musverband eine ausfihrliche Broschiire ,Reiturlaub M-V* mit Empfehlungen zum
Reiten auf naturnahen léndlichen Wegen veréffentlicht.
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Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz, 2007: , Der wei-
tere Ausbau léndlicher Wege und deren multifunktionale Nutzung sind wichtige
Bestandteile fir eine effiziente Infrastruktur in den léndlichen Réumen. Landliche
Wege sind nicht nur fir die Landwirtschaft relevant, sondern verbinden auch

die léndlichen Siedlungen mit den Zentralorten, sichern schnellen Zugang zu
den Hauptverkehrsadern und sind wesentliche Basis fir einen funktionsféhigen
offentlichen Personennahverkehr. Die Mehrfachnutzung der Wege riickt zuneh-
mend in den Vordergrund, so dass unterschiedliche Interessen zwischen Touris-
mus, Naturschutz und Landwirtschaft miteinander in Einklang zu bringen sind.

5. Ldandliche WegebaumaBnahmen

Nach einer Halbzeitbewertung des Entwicklungsplans fir den Landlichen Raum
2007 - 2013 Mecklenburg-Vorpommern (2010) wurden von den geférderten We-
gen etwa 56 % der Wegestrecken vollfléichig mit Bitumen ausgebaut. Bei Spurbah-
nen betrégt der Anteil 36 %, ungebundene oder wassergebundene Befestigungen
wurden nur in 3,8% der Félle geférdert. Fir den léndlichen Wegebau gelten in
erster Linie die folgenden Regelwerke:

Richtlinien fir den Léndlichen Wegebau - Teil 1: Richtlinien fir die Anlage
und Dimensionierung léndlicher Wege, 2016, FGSV-Nr.: 675/1

Zusdtzliche Technische Vertragsbedingungen und Richtlinien fir den Bau

Landlicher Wege (ZTV LW 16), 2016

5.1. Méglichkeiten des Ausbaus von landlichen Wegen
Historisch gewachsene, unversiegelte Landwege

Diese Wege sind lineare, biotopvernetzende Elemente, die das Landschaftsbild
bereichern und infolge ihrer Lebensraumvielfalt eine groe Zahl von Organismen
beherbergen. Die Kantenfiihrung an den Wegréndern stellt nicht wie bei verbauten
Wegen eine gerade Linie dar, sondern verschwimmt immer wieder. Dadurch erhéht
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sich die Randlinie und mit ihr die Lebensraumvielfalt fir Organismen. Naturnahe
Landwege besitzen aufgrund ihres Erlebnis- und Erholungswertes ein grofies tou-
ristisches Potenzial fir Wanderer, Radfahrer und Reiter.

Wassergebundene Wegedecken

Tonil g = )
it T 1 L P = 1 f ikl e

Hier handelt es sich um unbefestigte Deckschichten fir StraBen und Wege, die aus
einem gebrochenen Natursteinmaterial bestehen.

Bereits im 19. Jahrhundert setzte sich eine aus mehreren Lagen bestehende Schot-
terpiste als Standardbauweise im européischen StraBenbau durch. Erfinder dieses
auch als ,Makadam Straflen” bezeichneten Prinzips war der schottische Straflen-
bauver John Loudon Mac Adam (1756 - 1836). Das Grundprinzip bestand darin,
verschiedene Packlagen aus feinem und grobem Schotter auf eine stabile Sohle
aufzutragen, die durch die Felgen der Wagen permanent angedriickt wurde. Der
Nachteil der Festigungsweise bestand in einem relativ hohen Pflegeaufwand (Kar-
ge etal, 2009).

Auch heute kommen diese Wege nicht ohne Pflege aus. Doch Herstellungs- und
Pllegekosten sind insgesamt trotzdem geringer als bei anderen Ausbauvarianten.
Es gibt viele Griinde, warum die Nutzung einer solchen Wegebefestigung mehr in
den Vordergrund geriickt und geférdert werden sollte.
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Wesentliche Vorteil von wassergebundenen Wegedecken:

Die wassergebundene Wegedecke ist sowohl fir fullaufige oder befahrene
Flachen geeignet. Sie bleibt wasser- und luftdurchléssig und wirkt als wasser-
gebundene Bauweise der Fléchenversiegelung auf zeitgeméfBe Art entgegen.
Sie bestehen zu 100 % aus Natursteinbruch, die urspriinglichen gestaltungs-
freundlichen Charaktereigenschaften bleiben erhalten. Verzicht auf bindige
Bestandteile wie Lehm und Schluffkorn erhsht die nachhaltige Wasserdurch-
lassigkeit.

Gebrochenes Material hat eine besondere Oberflchenscherfestigkeit und
sorgt fir hohe Stabilitét.

Neue Technologien erméglichen sogar die Verwendung eines wassergebun-
denen Belages auch bei erosionsgeféhrdeten Gefdllestrecken oder verstérkter
Belastung durch Fahrzeuge.

Es ist der Ausbau mit dem geringsten Eingriff in den Naturhaushalt einschlief3-
lich des Landschaftsbildes und der Verwendung umweltfreundlicher Baustoffe.
Der grofie konomische Vorteil liegt in der bedeutend besseren touristischen
Nutzung, der besonders wirtschaftlichen Bauweise und den damit verbunde-
nen geringen Baukosten.

Spurenwege

Spurenwege begrenzen die

Fahrbahnbefestigung auf die
! Breite der Fahrspuren und ha-
ben damit gegeniiber der Voll-
versiegelung den Vorteil einer
geringeren Flacheninanspruch-
nahme. Wéhrend hohe Achslas-
ten problemlos aufgenommen
werden kénnen, stellen hohe
Geschwindigkeiten einen limitie-
renden Faktor dar. Meist werden
Spurbahnen aus Beton, weniger

oft mit Asphaltdecke und gelegentlich aus PAlastersteinen errichtet. Aus finanziel-
ler Sicht bedeutet der um ca. 1/3 geringere Materialverbrauch eine erhebliche
Energie- und Rohstoffeinsparung. Zudem erfolgt eine deutlich bessere optische Ein-
bindung in Natur und Landschaft sowie ein verringerter Eingriff in die natirlichen
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Bodenfunktionen. Tiere kénnen die schmalen befestigten Bereiche besser iberwin-
den und werden dadurch seltener iberfahren. Eine weitere Minimierung der Ver-
siegelung kann durch das Verlegen von Rasenverbundsteinen erfolgen.

Vollflachig versiegelte, ehemalige Land- oder Feldwege

Diese Wege werden auf der gesamten Fahrbahnbreite mit Asphalt versiegelt und
sind nach ihrem Umbau eher als StraBe, denn als Wege zu bezeichnen. Zwar bie-
ten sie einen hohen Fahrkomfort, fihren aber zu einem Totalverlust der auf und am
Weg befindlichen Biotope und Artengruppen. Auf instabilen Untergrinden misssen
aufwendige MaBBnahmen zur Stabilisierung des Oberbaus ergriffen werden (ALR,
2008).

Aufgrund der zu vereinbarenden Anspriiche auf Haltbarkeit, Tragféhigkeit und
Umweltvertréglichkeit kommen vermehrt alternative Bauweisen mit wasserdurch-
l&ssiger Befestigung, wie wasserdurchléssiger Asphalt, Dréinbetontragschichten
sowie wassergebundene Deckschichten mit eigenschaftsverbessernden Zusétzen
zum Einsatz. Vorteile dieser Ausbauarten gegeniber einer herkémmlichen vollver-
siegelnden Bauweise sind in dem minimierten Eingriff in den Wasserhaushalt und
dem meist naturnéheren und landschaftsgerechteren optischen Eindruck zu sehen.
Einen Eingriff in den Naturhaushalt stellen auch diese Ausbauarten dar. Aufgrund
der vielféltigen Differenzierungen soll in diesem Rahmen nicht néher auf die einzel-
nen Bauweisen eingegangen werden.
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5.2. Haltbarkeit und Pflege

Wirtschaftlich betrachtet sind die wesentlichsten Aspekte beim Wegebau die Bau-
kosten, die Nutzungsdauer und die Investitionsfolgekosten. Letztere entstehen durch
den Erhaltungsaufwand der baulichen Anlage, von dem die Nutzungsdauer maf3-
geblich abhéngt. Unabhéngig von der Art des Ausbaus erhdht eine kontinuierliche
und sachgeméfe Pflege die Funktionstiichtigkeit und Lebensdauer der Wege und
reduziert damit die Kosten, Giber einen langen Zeitraum betrachtet, um ein Vielfa-
ches. Grofie Schaden, die durch mangelhafte Pflege im Laufe der Jahre am Weg
entstanden sind, kénnen hé&ufig nur mit einem Neubau begegnet werden. Das ist
immer mit einem erheblichen finanziellen Aufwand verbunden. Weiterhin wirken
sich die Qualitét der Bauausfihrung und eine sachgerechte Nutzung auf die Le-
benserwartung eines Weges aus.

Um den Diskussionen iber die finanziellen Aufwendungen fir die léndlichen Wege
eine Grundlage zu geben, fihrte der BUND im Herbst 2013 eine Befragung von
30 Gemeinden durch. Es wurden folgende Fragen zu den Unterhaltungs- und Bau-
kosten sowie zur Haltbarkeit von léndlichen Wegen in vollfléchiger Befestigung, als
Spurbahnen und wassergebundener Wegedecke im Gemeinde- bzw. Stadtgebiet
gestellt:

* durchschnittliche Kosten fisr den Neubau

* jdhrliche Kosten fir die Unterhaltung

* durchschnittliche Haltbarkeit in Jahren

Leider erhielt der BUND aus folgenden Griinden nur unzureichende Antworten:

* eslagen keine Informationen vor

* globale Kostenstelle fir die StraBenunterhaltung: Eine Unterteilung nach Stra-
Ben- und StraBBenbelag wird nicht vorgenommen, die Finanzierung erfolgt je
nach Bedarf.

* Keine Kenntnis iber das Alter der Wege

*  Auskunft nur nach sehr hohen Kostenerstattungen méglich

Durch ein fehlendes Konzept fir ein léndliches Wegenetz und das Vermengen

von Geldern fir Bau und Instandhaltung in einer Kostenstelle ist den Gemeinden
eine Bewertung der getdtigten Bau- und Pflegemaf3nahmen nicht méglich.
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Die Akademie fir léndliche Rdume Schleswig-Holstein hat in gemeinsamer Tré-
gerschaft mit dem Bauernverband und dem Gemeindetag die Studie ,Wege mit
Aussichten” (ALR, 2008) in Auftrag gegeben. In Anlehnung daran schlégt der
BUND vor, dass fir eine systematische Wegeerhaltung und zur Vorbereitung von
Entscheidungen fir den Aus- und Umbau von Wegen ein Bestandsverzeichnis des
Wegenetzes eingerichtet wird. Die Studie empfiehlt den Aufbau einer Wegedoku-
mentation mit Angaben:

* Zu den Bestandsdaten

*  Zur Wegefunktion

* zur Nutzungsfrequenz des landwirtschaftlichen Schwerlastverkehrs

* zurvisuellen Zustandsbewertung

* zu durchgefihrten ErhaltungsmaBBnahmen

Nur auf Basis objektiver Daten kénnen bei begrenzten Finanzmitteln die Ausgaben
zielgerichtet eingesetzt werden.

Baukosten

Die von den Gemeinden erhaltenen Daten zu den Baukosten variieren so stark,
dass eine Vergleichbarkeit nicht gegeben ist. Auch in Versffentlichungen werden
unterschiedliche Baukosten angegeben. AuBBerdem veréndern sich die Baukosten
mit den Jahren. Eine Vergleichbarkeit bietet das Verhéltnis der Baukosten unter-
einander:

Etwaige prozentuale Kosten der verschiedener Ausbauarten in Bezug auf

Schwarzdecke nach: ,Wie hoch sind Herstellungs-und Unterhaltungskosten

léndlicher Wege?2”, Verband der Teilnehmergesellschaften Rheinland-Pfalz
(DLKG, 2010), Abschnitt 7

Schwarzdecke (3,50 m Breite) 100 %
Betonspurbahn/ -pflasterspur (3,00 m Breite) 75 %
Sandgeschlémmte Wegedecke 30 %

Ein zusétzlicher Kostenfaktor, der bisher nur von wenigen Gemeinden beriicksich-
tigt wird, ist der fir die Eingriffe in den Naturhaushalt zu zahlende Ausgleich. Eine
geringere Versiegelung, wie es mit einer wassergebundenen Wegedecke oder
Spurbahnen méglich ist, senkt Kosten fisr notwendige KompensationsmaBnahmen.
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Das Eindringen von Wasser in den Wegekérper wird als die gréfite Gefahr fir
die Standfestigkeit und Haltbarkeit eines Weges betrachtet. Daher ist zur Gewdhr-
leistung des Niederschlagsabflusses, unabhéngig von der jeweiligen Bauart eine
ighrliche Pllege der Bankette erforderlich. Eine deutliche Kostenerhdhung entsteht
durch Kantenabbriiche infolge eines Befahrens der Wege mit zu breiten landwirt-
schaftlichen Transportern und Baufahrzeugen. Als Konsequenz wird seitens der
Unterhaltungspflichtigen ein breiterer Ausbau der léndlichen Wege gefordert. Die
vom BUND als vordergriindig erachtete Frage nach einer angepassten Nutzung an
das vorhandene Wegenetz tritt dagegen in den Hintergrund.

Trotz fehlender regionaler Zahlen zu den Unterhaltungskosten der léndlichen Wege
herrscht die subjektive Meinung vor, dass eine vollfléchige bituminése Befestigung
langfristig die kostengiinstigste und daher die sinnvollste Ausbauart darstellt.

Die Gemeinden gaben fiir vollfléchige Befestigungen und Spurbahnen in der Regel
eine Nutzungsdauer von 25 - 30 Jahren an.

Doch auch bei Asphaltdecken sind nach spétestens 10 Jahren Schlaglécher, Aus-
briiche, Risse in der Decke oder Kantenbriiche zu verzeichnen, die eine erste Ober-
flachenbehandlung erfordern. Nach ca. 15 Jahren muss eine neue Deckschicht
aufgebracht werden. Dies sind versteckte Kosten, die in keiner Bilanzierung auf-
tauchten und die auch nicht geférdert werden. Diese Kosten sind vollsténdig von
den Gemeinden zu erbringen.

Wahrend die Stadt Grimmen die Unterhaltung von Wegen mit Betonspurbahnen
aufgrund der notwendigen Pflege des Mittelstreifens und einer Ausbesserung der
Fahrspur als die unterhaltungsintensivste Ausbauart betrachtet, sieht die Gemeinde
Boizenburg Spurbahnen als pflegeleicht an.

Die Angaben zur Nutzungsdauer einer wassergebundenen Wegedecke variieren
zwischen 5 Jahren und lebenslanger Haltbarkeit. Diese Unterschiede sind in ers-
ter Linie in der Notwendigkeit zur sachgerechten Pflege zu begriinden. Bei einer
wassergebundenen Wegedecke sollte ein- bis zweimal jahrlich eine mechani-
sche Pflege durch das Abziehen der Wegeoberfléche mittels eines Pllegegerdtes
erfolgen. Bei leichten Senkungen sollte neues Material aufgebracht und dieses
angewalzt werden. Selten genutzte Wege missen regelméafig geméht werden.
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Die Gemeinde Brébberow schlégt den Einsatz einer Frése vor, welche das Wege-
material der wassergebundenen Wegedecke aufnimmt und gleich wieder korrekt
verdichtet und glatt ablegt. Bei Einsatz der genannten Methode wére die Haltbar-
keit praktisch unbegrenzt.

5.3. Wege im Eigentum der Gemeinden

Bugnpflanzungen von Gehslzen

Ein &ffentliches Wegenetz aus naturnahen léndlichen Wegen erhsht ganz ent-
scheidend sowohl die Lebensqualitdt als auch die touristische Attraktivitét einer
Ortschaft. Der 8kologische Mehrwert wirkt sich direkt auf den konomischen Nut-
zen aus.

Um ein Wegenetz zu etablieren bzw. zu erhalten, sollten die Wegeflursticke im
Rahmen von Flurneuordnungsverfahren in das Gemeindeeigentum iberfihrt wer-
den. Welche Flurstiicke eventuell sogar unwissentlich bereits in &ffentlicher Hand
sind, kdnnen alte Flurkarten aufzeigen. In der Landschaft |asst sich dies aufgrund
von untergepfligten Wegen héufig nicht mehr nachvollziehen. Kataster- und Luft-
bildauswertungen im Kreis Soest in NRW haben ergeben, dass ca. 200 ha &ffent-
licher Flachen, z. B. ehemalige Graswege, einer unbefugten landwirtschaftlichen
Nutzung unterliegen. Ein dhnliches Phdnomen stellt sich dar, wenn der Weg zwar
noch vorhanden ist, der dem Flurstick zugehdrige Saumstreifen jedoch deutlich
schmaler ausfallt. Das Uberpfligen von grinen Wegen und Ackerrandstreifen be-
deutet eine Nutzung fremden Eigentums und ist damit unrechtméfig.
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Als landwirtschaftliche Fléchen genutzte Wegeseitenstreifen, welche sich im Besitz
der Kommunen befinden, kénnten fir die Umsetzung von Kompensationsmaf3nah-
men, etwa fir die Anlage von Blishstreifen oder Hecken, dienen. Zur Visualisierung
der Wege bietet sich die Planzung von B&umen an, was auch einen &kologischen
Mehrwert bedeuten wiirde und im Zuge von Ausgleichserfordernissen der Ge-
meinde finanzierbar wére.

Der léndliche Wegebau - ob als Neu- oder Ausbau - ist immer mit Eingrif-
fen in Natur und Landschaft verbunden. Negative Auswirkungen auf den
Naturhaushalt entstehen beim léndlichen Wegebau vor allem durch die Bo-
denversiegelung, die Biotopzerschneidung und Stérungen des Landschafts-
bildes infolge einer technischen Uberpragung der freien Landschaft. Die
Schwere des Eingriffs leitet sich aus der Dimension des Ausbaus und dem
Grad der Versiegelung ab und kann dadurch gezielt minimiert werden.
Der Versiegelungsgrad erh&ht sich in Abhéngigkeit von der Befestigungsart. Wéh-
rend bindemittelfreie Befestigungen, wie z.B. Schotterdecken, die Oberflache teil-
versiegeln, reduzieren hydraulisch gebundene Decken sowie Pflasterdecken die
Durchlgssigkeit der Oberfléche bereits sehr stark. Ortbeton- und Bitumendecken
fihren zu einer Bodenvollversiegelung.

Das Thema Landschaftszerschneidung ist eines der zentralen Naturschutzthemen.
Der Neu- und Ausbau von Verkehrsinfrastruktur fishrt zu einer massiven Reduktion
der stérungsfreien Rdume. Mecklenburg-Vorpommern weist im lénderiibergreifen-
den Vergleich eine noch relativ grofle Zahl unzerschnittener Freirdume (70 % der
Landesflache) mit vielféltigen Biotopstrukturen auf. Landschaftliche Freiréume sind
wertvolle Reproduktions-, Nahrungs- und Aufenthaltsréume fir die naturraumspe-
zifische Tier- und Pflanzenwelt, besonders solcher mit grolen Raumanspriichen.

Dariiber hinaus stellen sie ein Fléchenpotenzial fir eine naturvertrégliche Land-
und Forstwirtschaft dar und begriinden das touristische Alleinstellungsmerkmal
,Unberihrte Natur” des Landes. Der ,Gutachterliche Landschaftsrahmenplan
Mecklenburgische Seenplatte” nennt als Anforderung zur Sicherung landschaft-
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licher Freirdume das Erfordernis, die Wegenetze zu optimieren und das Wegenetz
so anzulegen, dass eine Versiegelung minimiert werden kann.
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Folgen der Landschaftszerschneidung sind Verlust an faunistischen Rickzugsréu-
men und Ruhegebieten und eine erhéhte permanente Stér- und Barrierewirkung.
Landliche Wege werden durch einen Ausbau infolge der solaren Aufheizung der
befestigten Oberflachen fir eine Vielzahl Wirbelloser, Insekten und Kleinsguger
zu uniiberwindlichen Barrieren. Die Stérke der Beeintréchtigung héngt von der
Breite und dem Reflektionsvermégen der Befestigungsart des Weges ab. Gerade
Asphaltdecken weisen aufgrund ihrer dunklen Farbung eine hohe Wérmespeicher-
kapazitét auf, was eine Verénderung des Mikroklimas bewirkt.

Besonders bei Versiegelungen in Waldbereichen macht sich dies sehr stark be-
merkbar, da Wélder tendenziell kihler als die umgebene Offenlandschaft sind.
Zu befiirchtende Konsequenzen der Wérmebarriere fir z.B. Amphibien sind der
Zerfall in Teilpopulationen und die Verinselung ohne die Méglichkeiten eines fir
den Erhalt von Populationen wichtigen genetischen Austauschs. Je naturnaher eine
Wegbefestigung gestaltet wird, z.B. durch Rasenkammersteine in Verbundpflaster-
decken, desto weniger kommt die Beeintréichtigung des Naturhaushaltes durch die
Biotopzerschneidungswirkung zum Tragen.
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Ausgerdumte Landschaft

Die Beeintrdchtigung bei einer Verbreiterung der Fahrbahn beschrénkt sich nicht
nur auf den Wegekérper selbst, sondern auch auf den angrenzenden Naturraum.
Wegebegleitende Gehdlze wie geschiitzte Hecken, Alleen oder Baumreihen fallen
haufig einem Ausbau zum Opfer, wodurch die Landschaft weiterhin an Struktur
verliert. Dabei ist nicht nur der Lebensraumverlust fiir viele Insekten-, Végel und
Fledermausarten schwerwiegend, sondern auch der Funktionsverlust der Gehélze
als Wind- und Erosionsschutz, als Schadstofffilter, Sauerstoff- und Schattenspender.

6.2. Verlust natirlicher Bodenfunktionen

In Deutschland werden stetig neue Fléchen fir Arbeiten, Wohnen und Mobilitét
belegt. Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes hat sich die Siedlungs- und
Verkehrsflache von 1992 bis 2019 von 40.305 auf 51.489 Quadratkilometer (km?)
ausgedehnt. Damit ist die Siedlungs- und Verkehrsflédche in den letzten 27 Jahren
um 11.184 km?2 bzw. 27,7 % angestiegen.

Die Bundesregierung will den Flachenverbrauch bis 2030 auf weniger als 30 ha
pro Tag senken. Dieses 30-Hektar-Ziel ist ein erster Schritt zu einer nachhaltigen,
d.h. umweltvertréglichen, dkonomisch tragféhigen und sozial gerechten Flachen-
nutzung, es muss nur konsequent umgesetzt werden. Leider sind wir davon noch
sehr weit entfernt.

Der Boden erfillt im Sinne des § 2 (2) Bundesbodenschutzgesetztes folgende

natirliche Funktionen:

a. lebensgrundlage und Lebensraum fir Menschen, Tiere, Pflanzen und
Bodenorganismen,

b. Bestandteil des Naturhaushalts, insbesondere mit seinen Wasser- und
NahrstoffkreislGufen,

c. Abbau-, Ausgleichs- und Aufbaumedium fiir stoffliche Einwirkungen auf
Grund der Filter-, Puffer- und Stoffumwandlungseigenschaften, insbeson-
dere auch zum Schutz des Grundwassers.
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Den aktuellen Zahlen der Bundesregierung zufolge nahm die Versiegelung 2021
und 2020 stérker zu als in den Vorjahren. Wéhrend 2017 und 2018 die Versiege-
lung jeweils 32 Hektar pro Tag betrug waren es 2020 schon wieder 40 Hektar und
2021 39 Hektar pro Tag. Eine Ursache fir die Zunahme dieser Flachen diirfte in
der starken Bautétigkeit in und um Gemeinden und Stédte liegen. Auf der Internet-
seite des Umweltbundesamtes hei3t es dazu: , Insgesamt sind die Inanspruchnah-
me immer neuer Fléchen und die Zerstérung von Béden auf die Dauer nicht vertret-
bar und sollten beendet werden.” Eine Versiegelung fishrt zu einem vollstédndigen
Funktionsverlust der natiirlichen Bodenfunktionen.

Eine versiegelte Oberflache unterbindet neben den Néhrstoffkreisléufen das Ver-
sickern von Wasser und vermindert damit die Grundwasserneubildungsrate. Ein
Teil des anfallenden Wassers verdunstet direkt auf den befestigten Wegen, der Rest
wird durch Grdben abgefihrt. Die Bankette sind so anzulegen und dauverhaft zu
pflegen, dass das Wasser nicht die Fahrbahn unterspilt und damit die Wegdecke
zerstért. Damit beschrénkt sich die WegebaumaBBnahme nicht nur auf die Fahrbahn
selbst. Die Ausbildung der Randbereiche stellt ebenfalls einen Eingriff mit der Folge
eines Verlustes der urspriinglichen wegebegleitenden Flora und Fauna dar.

Neben einem Totalverlust als Lebensraum fir Planzen und Bodenorganismen sind
auch weitere Artengruppen wie Reptilien und Vége von der Versieglung betroffen.
Versiegelte Fahrbahnen unterbinden aufgrund des mangelnden lockeren Boden-
substrats die Mglichkeit einer Eiablage durch Reptilien und Insekten. Damit liegt
ein Versto3 gegen das Verbot des § 44 BNatSchG vor, Fortpflanzungs- oder Ruhe-
statten der wild lebenden Tiere der besonders geschiitzten Arten aus der Natur zu
entnehmen, zu besché&digen oder zu zerstéren.

Dariiber hinaus unterliegen Amphibien und Reptilien neben dem Lebensraumver-
lust auch der konkreten Geféhrdung einer direkten Tétung, was ebenfalls einen Ver-
botstatbestand nach § 44 BNatSchG darstellt. Es handelt sich um wechselwarme
Tiere, die ihre Kérpertemperatur durch die Sonneneinstrahlung auf die nétige ,Be-
triebstemperatur” steigern. Dazu werden bevorzugt sonnenexponierte Plétze und
warme Oberfléchen wie z. B. Lesesteinhaufen aufgesucht.
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Da Asphaltdecken eine hohe Wérmespeicherkapazitét besitzen, werden auch sie
in der Dédmmerung und in den friheren Morgenstunden gerne zum Aufwérmen
genutzt. Dieser scheinbare Vorteil, hat die dramatische Folge, dass die Tiere der
Gefahr des Uberfahrens durch Autos und andere Fahrzeuge ausgesetzt sind. Dabei
reicht es schon, dass die Tiere bei niedrigen Geschwindigkeiten zwischen die Réder
geraden. Sie werden dann durch den Sog an die Unterseite des Fahrzeuges ge-
schleudert und sterben dabei.

6.3. MaBnahmen zur Minimierung des Eingriffs

Der landliche Wegebau ist so zu planen, dass durch die Einbeziehung angrenzen-
der Biotope und Strukturen die Méglichkeit zur Schaffung eines umweltgerechten
Gesamtgefiges besteht. Damit kann die Biotopentwicklung und -vernetzung in re-
gionalem und iberregionalem Maf3stab gesichert und geférdert werden.

Bei einem Bauvorhaben kénnen bau-, anlage und betriebsbedingte Wirkungen
unterschieden werden, die in Bezug auf den Wegebau durch folgende Maf3-
nahmen gezielt minimiert werden kénnen:

Baubedingt:
* Die Baumaf3nahmen sind auf die Wegetrasse zu beschréinken (Vor-
Kopf-Bauweise). Angrenzende sensible Lebensréume sind vor Beginn




der Baumaf3nahme wirksam zu kennzeichnen und ggf. durch Abzéu
nung bzw. Baumschutz zu sichern.

Der Bodenaushub sollte sortiert gelagert und nach Méglichkeit erneut
vor Ort verwendet werden.

Um Beeintréchtigungen geschitzter Tierarten zu vermeiden, sind ggf.
Bauzeitenbeschrénkungen (auf3erhalb der Brutzeit) festzulegen

Es sollte eine enge Abstimmung mit den zusténdigen Naturschutzbe-
hérden sowie der Einsatz einer dkologischen Baubegleitung erfolgen

Anlagenbedingt:
* Ausbau nur auf max. notwendiger Breite. Ausweichtaschen bieten eine

Ldsung fir Begegnungsverkehr

Minimierung der Versiegelung - Beschréinkung der befestigten Fahr-
bahndecke u. a. durch Erhéhung des Fugenanteils und Einbau hohl-
raumreicher Fahrbahnbefestigungen

Prifung des eingebauten Materials auf Nachhaltigkeit Schadstoff-
potential, Dauerhaftigkeit, Rickbau- und Recyclingféhigkeit

Betriebsbedingt:
* Kontrollen zur Einhaltung max. zul&ssiger Gesamtlasten und Geschwin-
digkeitsvorgaben
* Sachgerechte Pllege der Wege

7. Genehmigungsverfahren und gesetzliche
Grundlagen

Der Ausbau léndlicher Wege erfolgt meist iiber sogenannte Bodenordnungsver-
fahren im Rahmen von Flurbereinigungen oder Flurneuordnungen und wird nach
dem Landwirtschaftsanpassungsgesetz (LwAnpG) und dem Flurbereinigungsge-
setz (FlurbG) durchgefihrt. Oberste Flurneuordnungsbehérde ist das Ministerium
fir Klimaschutz, Landwirtschaft, léndliche Réume und Umwelt Mecklenburg-Vor-
pommern. Neben der Flurneuordnung ist das Ministerium fir die Dorferneuerung
und fir landliche InfrastrukturmafBnahmen zustédndig. In diesem Zusammenhang
regelt und koordiniert es die Bewilligung von Férdermitteln der EU, der Bundesre-
publik Deutschland und des Landes M-V. Die ausfihrende Behérde fisr die Durch-
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fohrung der Bodenordnungsverfahren sind die Staatlichen Amter fir Landwirtschaft
und Umwelt (StALU). Bei WegebaumaBinahmen auBerhalb von Bodenordnungs-
verfahren erfolgt die Genehmigung und Férdermittelbereitstellung iber die Land-
kreise.

In Bodenordnungsverfahren ist neben dem Flurbereinigungsgesetz und dem Land-
wirtschaftsanpassungsgesetz, das Verwaltungsverfahrensgesetz relevant. Um die
Belange des Naturschutzes zu wahren sind die Gesetze Naturschutzausfihrungs-
gesetz fir das Land Mecklenburg-Vorpommern (NatSchAG M-V) sowie das iber-
geordnete Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) zu benennen. Wie die einzelnen
Gesetze miteinander verzahnt sind und welche Verfahrenswege es bei einem Bo-
denordnungsverfahren gibt, wird in den nachfolgenden Abschnitten beschrieben.

7.1. Flurbereinigung

Rechtgrundlage der Flurbereinigung ist das Flurbereinigungsgesetz.

§ 1 FlurbG: Zur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der
Land- und Forstwirtschaft sowie zur Férderung der allgemeinen Landeskultur
und der Landentwicklung kann léindlicher Grundbesitz durch Mafnahmen nach
diesem Gesetz neugeordnet werden (Flurbereinigung).

§ 37 FlurbG (1): Das Flurbereinigungsgebiet ist unter Beachtung der jeweiligen
Landschaftsstruktur neu zu gestalten, wie es den gegeneinander abzuwégen-
den Interessen der Beteiligten sowie den Interessen der allgemeinen Landeskul-
tur und der Landentwicklung entspricht und wie es das Wohl der Allgemeinheit
erfordert. Die Feldmark ist neu einzuteilen und zersplitterter oder unwirtschaft-
lich geformter Grundbesitz nach neuzeitlichen betriebswirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten zusammenzulegen und nach Lage, Form und Gréf3e zweckméfBig
zu gestalten; Wege, Straflen, Gewdsser und andere gemeinschaftliche Anlagen
sind zu schaffen, bodenschiitzende sowie -verbessernde und landschaftsgestal-
tende MaBBnahmen vorzunehmen und alle sonstigen MaBBnahmen zu treffen,
durch welche die Grundlagen der Wirtschaftsbetriebe verbessert, der Arbeits-
aufwand vermindert und die Bewirtschaftung erleichtert werden. Mafnahmen
der Dorferneuverung kénnen durchgefishrt werden; durch Bebauungspléne und
dhnliche Planungen wird die Zuziehung der Ortslage zur Flurbereinigung nicht
ausgeschlossen. Die rechtlichen Verhdltnisse sind zu ordnen.




(2) Die Flurbereinigungsbehérde hat bei der Durchfihrung der MaBnahmen
nach Absatz 1 die 6ffentlichen Interessen zu wahren, vor allem den Erfordernis-
sen der Raumordnung, der Landesplanung und einer geordneten stadtebauli-
chen Entwicklung, des Umweltschutzes, des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege, des Denkmalschutzes, der Erholung, der Wasserwirtschaft einschlieBlich

Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung, der Fischerei, des Jagdwesens,
der Energieversorgung, des offentlichen Verkehrs, der landwirtschaftlichen
Siedlung, der Kleinsiedlung, des Kleingartenwesens und der Gestaltung des
Orts- und Landschaftsbildes sowie einer méglichen bergbaulichen Nutzung
und der Erhaltung und Sicherung mineralischer Rohstoffvorkommen Rechnung
zu tragen.

7.2. Flurneuordnung

Die Flurneuvordnung hat das Landwirtschaftsanpassungsgesetz (LwAnpG) als
Rechtsgrundlage. Ziele und Aufgaben dieses Gesetzes nach §§ 1 bis 3 sind unter
anderem die Wiederherstellung und Gewdbhrleistung des Privateigentums an Grund
und Boden sowie die Entwicklung einer vielféltig strukturierten Landwirtschaft.
Die zustéindigen Behdrden streben zundchst einen freiwilligen Landtausch der
Eigentimer an (vgl. §§ 54 und 55lwAnpG). Sollte es nicht zu einem freiwilligen
Landtausch kommen, ist ein Bodenordnungsverfahren nach § 56 durchzufihren.

8 56 (1) LwAnpG: ,Kommt ein freiwilliger Landtausch nicht zustande, ist unter

Leitung der Flurneuordnungsbehérde, in dessen Bereich die Genossenschaft
ihren Sitz hat, ein Bodenordnungsverfahren durchzufishren.”

7.3. Verwaltungsverfahrensgesetz

Das Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVIG) der Bundesrepublik Deutschland regelt
die Verwaltungsverfahren &ffentlich-rechtlicher Einrichtung. Im Rahmen der Bo-
denordnungsverfahren ist der § 74 Abs. 6 entscheidend. Dieser gibt den Entschei-
dungsspielraum der Behérde vor, ob im Rahmen des Bodenordnungsverfahrens ein
Planfeststellungs- oder ein Plangenehmigungsverfahren durchgefihrt wird.
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Planfeststellungsverfahren

Das Planfeststellungsverfahren ist ein Zulassungsverfahren, in dem das betreffen-
de Vorhaben unter allen rechtlichen Gesichtspunkten geprift wird und bei dem
alle von dem Vorhaben berihrten 8ffentlichen und privaten Belange gegenein-
ander und untereinander abgewogen werden. Im Fall eines Bodenordnungsver-
fahrens bedeutet dies, dass sowohl eine Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP)
sowie eine Beteiligung der Offentlichkeit und anerkannter Naturschutzverbande
stattfindet.

Plangenehmigungsverfahren
Das Plangenehmigungsverfahren ist ein vereinfachtes Verfahren, bei dem weder
eine UVP noch eine Offentlichkeitsbeteiligung durchgefishrt werden muss. Siehe
8 74 VWVIG: ,Anstelle eines Planfeststellungsbeschlusses kann eine Plangeneh-
migung erteilt werden, wenn
1. Rechte anderer nicht oder nur unwesentlich beeintréchtigt werden oder die
Betroffenen sich mit der Inanspruchnahme ihres Eigentums oder eines ande-
ren Rechts schriftlich einverstanden erklért haben,
mit den Tragern Offentlicher Belange, deren Aufgabenbereich berihrt wird,
das Benehmen hergestellt worden ist und
nicht andere Rechtsvorschriften eine Offentlichkeitsbeteiligung vorschreiben,
die den Anforderungen des § 73 Absatz 3 Satz 1 und Absatz 4 bis 7 ent-
sprechen muss.
Die Plangenehmigung hat die Rechtswirkungen der Planfeststellung; [...]

Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) § 41 Abs. 4

(4) Der Plan kann ohne vorherige Durchfihrung eines Planfeststellungsverfah-
rens von der oberen Flurbereinigungsbehérde genehmigt werden, wenn mit Ein-
wendungen nicht zu rechnen ist oder Einwendungen nicht erhoben oder nach-

trglich ausgerdumt werden.
Meist entscheidet die zusténdige Behérde nach dem ersten eingesetzten Sco-
ping-Termin die Verfahrensfrage.







Auch wenn die Wege selbst in Mecklenburg-Vorpommern keinem eigenen Schutz-
status unterliegen, gilt fir die begleitenden Strukturelemente das Bundesnatur-
schutzgesetz (BNatSchG) und das Naturschutzausfihrungsgesetz Mecklenburg-
Vorpommern (NatSchAG M-V). Folgende Paragrafen bilden im Rahmen von
léndlichen WegebaumaBBnahmen die Grundlage fir die Sicherung der 8kologi-
schen Vielfalt:

* Baum, Alleen und Biotopschutz (NatSchAG M-V §§ 18-20)

e Besonderer Artenschutz (BNatSchG § 44)

* Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung (BNatSchG § 15)

* Nationaler und europdischer Gebietsschutz

* Vorgabe zur Erstellung eines landschaftspflegerischen Begleitplans (Flurbg §
41 Abs. 1)

Grundsétzlich muss bei jedem Bodenordnungsverfahren fir Wege und Gewdsser
ein Landschaftspflegerischer Begleitplan erstellt werden.

In einen Landschaftspflegerischem Begleitplan sind folgende Merkmale vorhan-

den:

* landschaftspflegerische Rahmenbedingungen (Schutzgebiete, gutachtlicher
Landschaftsrahmenplan etc.),

* Eingriffsregelung (Vermeidung, Minderung, Alternativpriifung),

* artenschutzrechtlicher Fachbeitrag.

* FFH-Vertraglichkeitsprifung (wenn Gebiet betroffen)

Die Wegebaumafinahme mussim Hinblick aufdie ibergeordneten Planungenfirden
Natur-undLandschaftsraum sowie aufdie Vereinbarkeitmitden Verordnungenderie-
weils betroffenen nationalen Schutzgebiete gepriftwerden. Die Landschaftsplanung
gibtdie Entwicklungsziele fir die Landschaftsrdume Mecklenburg-Vorpommernsvor.
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Als Grundlage dienen folgende Instrumente regionaler und Uberregionaler Ebe-

nen:

* Landesebene - Landschaftsprogramm Mecklenburg-Vorpommern

* In den vier Planungsregionen (Nordwestmecklenburg, Mittleres Mecklenburg,
Vorpommern, Mecklenburgische Seenplatte) - Gutachterlicher Landschafts-
rahmenplan

¢ Kommunale Planungsebene - Landschaftsplan

Das Landschaftsprogramm Mecklenburg-Vorpommern schreibt den Erhalt des
Strukturreichtums und der Lebensraumfunktion der Landschaft sowie die Férde-
rung der biologischen Vielfalt fest. Genauer heif3t es hier zu den léndlichen We-
gen:

* Beim léndlichen Wegebau ist zu priifen, inwieweit Belange des Arten- und
Biotopschutzes beeintréchtigt werden. Ein weiterer Ausbau in unzerschnittenen
Freirdumen soll vermieden werden oder aber im Bau so ausgefihrt werden,
dass keine Zerschneidungs- und Stéreffekte auftreten.

Die durch die Planungsregionen aufgestellten Gutachterlichen Landschaftsrahmen-
pléne sowie die auf lokaler Ebene von den Gemeinden formulierten Landschafts-

pléne konkretisieren die notwendigen Rahmenbedingungen fir die Planungen vor
Ort.

Nach § 14 BNatSchG in Verbindung mit § 12 (1) Punkt 11 NatSchAG M-V stellt
der ,Bau und die wesentliche Anderung von StraBen, Wegen, (...) und sonstigen
Verkehrsflachen im Auf3enbereich einen Eingriff in Natur und Landschaft dar.”

Gleiches trifft fir das NatSchAG M-V zu: § 12 (1): ,Eingriffe gemaf3 § 14 Absatz
1 des Bundesnaturschutzgesetzes sind insbesondere:

11. ,der Bau und die wesentliche Anderung von StraBBen, Wegen, Bahnanlagen,
Flugplatzen, Motor- und Flugsportflédchen, Modellflugplétzen und sonstigen Ver-
kehrsflachen im AuBBenbereich,”

Als oberstes Planungsgebot nach dem § 15 BNatschG § 15 Abs. 1 gilt: ,Der Ver-
ursacher eines Eingriffs ist verpflichtet, vermeidbare Beeintréchtigungen von Natur
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und Landschaft zu unterlassen. Beeintrdchtigungen sind vermeidbar, wenn zumut-
bare Alternativen, den mit dem Eingriff verfolgten Zweck am gleichen Ort ohne
oder mit geringeren Beeintréchtigungen von Natur und Landschaft zu erreichen,
gegeben sind. Soweit Beeintréchtigungen nicht vermieden werden kénnen, ist dies
zu begriinden.”

Es ist also zundchst zu prifen, ob der Eingriff minimiert werden kann. Dies kann
beispielsweise durch eine Teilversieglung anstelle einer Vollversiegelung oder einer
geringeren Ausbaubreite erreicht werden. Auch die Nullvariante, das heif3t, ob ein
Ausbau tberhaupt erforderlich ist, ist in die Prifung miteinzubeziehen.

GemdB § 15 Abs. 2 BNatSchG ist ,Der Verursacher ist verpflichtet, unver-
meidbare Beeintrdchtigungen durch Maf3nahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege auszugleichen (AusgleichsmafBnahmen) oder zu ersetzen
(ErsatzmafBnahmen).” Dies kann zum Beispiel durch Entsiegelungsmaf3nahmen,
die Anlage eines Kleingewdssers oder die Neuanpflanzung von Gehdlzen ge-
schehen.

Vermeidbare Eingriffe in den Naturhaushalt sind zu unterlassen und unvermeid-

bare Eingriffe auszugleichen bzw. zu ersetzen.

7.7. Artenschutzrechtlicher Fachbeitrag

Weiterhin ist der fir alle Arten des Anhang IV der FFH-RL, (z.B Zauneidechse,
Laubfrosch sowie alle heimischen Fledermausarten) und europdische Vogelarten
geltende, gesetzliche Artenschutz nach § 44 (1) BNatSchG zu beachten.

Demnach ist es verboten:

1. wild lebenden Tieren der besonders geschiitzten Arten nachzustellen, sie zu
fangen, zu verletzen oder zu téten oder ihre Entwicklungsformen aus der Natur
zu entnehmen, zu beschédigen oder zu zerstéren,

2. wild lebende Tiere der streng geschiitzten Arten und der européischen Vogel-
arten wéhrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs- und
Wanderungszeiten erheblich zu stéren; (...)
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3. Fortpflanzungs- oder Ruhestétten der wild lebenden Tiere der besonders ge-
schitzten Arten aus der Natur zu entnehmen, zu beschddigen oder zu zer-
stéren,

4. wild lebende Pflanzen der besonders geschiitzten Arten oder ihre Entwick-
lungsformen aus der Natur zu entnehmen, sie oder ihre Standorte zu bescha-
digen oder zu zerstéren.

Bei einem Verstof3 gegen die genannten Verbotstatbestdnde ist das Vorhaben un-
zul&ssig. Die Durchfihrung vorgezogener Ausgleichsmafinahmen sowie die Ertei-
lung von Ausnahmegenehmigungen sind unter bestimmten Bedingungen in Einzel-
fallen maglich.
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7.8. FFH-Vertréglichkeitsprifung

Finden WegebaumafBnahmen im oder am Rand europdischer Schutzgebiete statt,
ist gemaB § 34 BNatSchG in einer FFH-Vertraglichkeitsprisfung vor ihrer Zulassung
zu untersuchen, ob zu erwarten ist, dass sie einzeln oder im Zusammenwirken mit
anderen Projekten oder Planen das Gebiet erheblich beeintrachtigen.

Schutzgegenstand FFH-Gebiete:

* Lebensraumtypen nach Anhang | der FFH-RL

* Tier- und Pflanzenarten nach Anhang Il der FFH-RL

* deren zu erhaltende oder wiederherzustellende Lebensréume

Schutzgegenstand Europdisches Vogelschutzgebiet (Besonderes Schutzgebiet
BSG, englisch Special Protection Area SPA)

* Vogelarten des Anhangs | und des Art. 4 Abs. 2 Vogelschutz-RL

* deren zu erhaltende oder wiederherzustellende Lebensréume

Eine Beeintréchtigung der Zielarten kann zum Beispiel infolge eines erhdhten Ver-
kehrsautkommens durch Stéreffekte bzw. durch eine Zerschneidung von Bewe-
gungskorridoren wandernder Tierarten entstehen.

FraBspuren an Geholzen oder aufgeschichtete Aste und Zweige am Gewdsser-

rand, weisen auf das Vorkommen des nach Anhang Il und IV der FFH-Richtlinie
geschiitzten Bibers hin.

Instrumente zur Prifung der Umweltvertréglichkeit sind vorhanden. Sie mijssen je-
doch auch im Bodenordnungsverfahren konsequent angewendet werden.
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Férderpolitische Instrumente haben eine entscheidende Steuerungs- und Lenkungs-
funktion. Die derzeitige Férderpolitik begiinstigt den Ausbau der Wege in Asphalt-
bauweise und Betonspurbahn, was aus Sicht des Naturschutzes zahlreiche Prob-
leme aufwirft.

Im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik der Européischen Union (EU) wird iGber
den ELER (Europdischer Landwirtschaftsfonds fir die léandliche Entwicklung) und
auf nationaler Ebene iiber die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes (GAK) die Entwicklung des Iéndlichen Raumes ge-
fordert. Fir die Férderperiode 2014 — 2020 (2022) standen insgesamt etwa 500
Mio. Euro in Mecklenburg-Vorpommern fir diesen Férderbereich zur Verfigung.
Die Verteilung der Gelder erfolgt Gber die Richtlinie fir die Férderung der integ-
rierten l&ndlichen Entwicklung (ILERL M-V). Diese Férdermittel erméglichten einen
raschen Ausbau der léndlichen Infrastruktur.

ELER

Der Européische Landwirtschaftsfonds fir die léndliche Entwicklung (ELER) ist
Hauptfinanzquelle fir Entwicklungsprogramme in landlichen Réumen. Das Ent-
wicklungsprogramm vereint européische, nationale und regionale Zielstellungen
und umfasst vielfdltige MaBBnahmen. Diese sollen die Wettbewerbsfahigkeit der
Land- und Ernéhrungswirtschaft steigern und gleichzeitig dazu beitragen, dass sich
Umwelt, Landschaft und Lebensqualitét im léndlichen Raum verbessern.

GAK

Die Gemeinschaftsaufgaben ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kisstenschut-
zes” kurz GAK ist ein nationales Férderinstrument, mit dem auch die Entwicklung
der léndlichen R&ume unterstiitzt wird. Sie wird in weiten Teilen mit dem Anwen-
dungsbereich des ELER abgestimmt. Umgesetzt wird die Gemeinschaftsaufgabe
Uber einen gemeinsamen Rahmenplan zwischen Bund und Léndern, die Zusténdig-
keit fir die Durchfishrung liegt jeweils bei den Léndern.
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ILERL M-V

Die Richtlinie fir die Férderung der integrierten léndlichen Entwicklung M-V (ILERL
M-V) ist die Grundlage fir das Bundesland Mecklenburg-Vorpommern fiir die Nut-
zung der Férderinstrumente.

EPLR M-V und GAK. Zweck der Férderung ist, im Rahmen integrierter léndlicher
Entwicklungsansétze unter Beriicksichtigung der Ziele und Erfordernisse der Raum-
ordnung und Landesplanung sowie der Belange des Natur- und Umweltschutzes
den landlichen Raum als Lebens-, Arbeits-, Erholungs- und Naturraum zu sichern
und weiterzuentwickeln sowie zur Verbesserung der Agrarstruktur beizutragen.

Die Ausgestaltung der Férderrichtlinie sollte sich vom naturfernen Ausbau lénd-
licher Wege entfernen. Aus Sicht des BUND ist dafiir die Verankerung folgender
MafBBnahmen notwendig:

* Férderung umweltgerechter WegeausbaumaBBnahmen: Bevorzugung unge-
bundener Wegedecken und laufender Wegeunterhaltungen bei hoher Be-
deutung der Landwege fir Naturschutz und Landschaftsbild; Férderung der
Sanierung und Unterhaltung von Kopfsteinpflaster und anderen landeskulturell
wertvollen Wegestrecken.

* Eine finanzielle Férderung von WegebaumaBBnahmen sollte nur bei Nachweis
der Umweltvertraglichkeit nach konsequenter Anwendung der verfahrens-
rechtlichen und naturschutzfachlichen Vorgaben fir Genehmigungsverfahren
(in der Regel Bodenordnungsverfahren) auf der Grundlage européischer und
nationaler Gesetzgebung erfolgen.

* Das Betrifft den Nachweis, inwieweit ausgebaute Wegetrassen
» den Grad der Zerschneidung von Freifléchen veréndern,
» die Bewegungskorridore von Tierarten berihren,
»  die Achsen des Biotopverbundes beeintréchtigen.
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Férdergelder sollten nicht nur fir den Bau, sondern in erster Linie fir die Pflege
vorhandener Wege zur Verfigung stehen. Wichtig ist es, ein groBBréumiges Ver-
kehrskonzept zu erstellen, das die Landwege nach Verkehrsbedeutung und Unter-
haltungsaufwand klassifiziert. Als Vorbild kann das Kernwegekonzept von Schles-
wig-Holstein dienen. Mit dem Kernwegekonzept sollte die Herausarbeitung von
Hauptwegen mit multifunktionaler Bedeutung sowie Priorisierung von Wegebau-
fsérderung auf Hauptwege erfolgen. Dadurch kann der Unterhaltungsaufwand fir
Nebenwege bzw. Wege mit geringer Verkehrsbedeutung erheblich reduziert wer-
den.

Grundsétzlich sollte keine Férderung von WegebaumaBBnahmen auf Wegen mit
geringer Verkehrsbedeutung oder an Wegen mit hoher Naturnéhe (beidseitige
Hecken, gesetzlich geschiitzte Allee, Querung von bedeutenden Wanderkorrido-
ren, Vorkommen von geschitzten Wirbellosen, Verlauf in extensiv genutzter Land-
schaft bzw. Naturlandschaft, Verlauf in Schutzgebieten, Verlauf in Landschaft mit
wertvollem Landschaftsbild u.a.) erfolgen.

Férderung von Asphalt bzw. Betonspurbahn auf Hauptwegen sind nur bei nach-
gewiesenem multifunktionalem Nutzen unter Beriicksichtigung der vielféltigen An-
spriche (Anwohner, Urlauber, Naturschutz, Landwirte, Gewerbe, Forst) umzuset-
zen. BaumafBnahmen, die nur Einzelinteressenten zugutekommen, sollten nicht iber
EU- und Gemeindegelder, sondern aus privater Hand finanziert werden.

Um die Eingriffe in den Naturhaushalt auszugleichen, ist eine gezielte Umsetzung
von Kompensationsmafnahmen an naturnahen Wegen notwendig. Insbesondere
in Schutzgebieten ist zur Ergdnzung eines landesweiten Biotopverbundes die An-
pflanzung von Hecken, die Anlage von Kraut- bzw. Bliihstreifen, die Entsiegelung
von asphaltierten Landwegen bei abnehmender Verkehrsbedeutung oder &hnli-
ches zu férdern.

Das léndliche Wegenetz ist nur dann zukunftsféhig, wenn es umweltgerecht ist

und bei Erfillung multifunktionaler Nutzungsanspriiche die kulturhistorische und
natirliche Identitét widerspiegelt.
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Der Mann mit der Messkette
Es geht ein Mann durch das bunte Land, die Messkette halt er in der Hand.
Sieht vor sich hin und sieht sich um: ,Hier ist ja alles schief und krumm!”

Er misst wohl hin und misst wohl her: , Hier geht ja alles kreuz und quer!”
Er blickt zum Bach im Tale hin: ,Das Buschwerk dort hat keinen Sinn!”

Zum Teiche zeigt er mit der Hand: , Das gibt ein Stiick Kartoffelland!”

Der Weg macht seinen Augen Pein: , Der muss fortan schnurgerade sein!”
Die Hecke diinket ihm ein Graus: , Die roden wir natirlich aus!”

Der Wildbirnbaum ist ihm zu krumm: ,, Den hauen wir als ersten um!”

Die Pappel scheint ihm ohne Zweck: , Die muss ja selbstversténdlich weg

|4

Und also wird mit vieler Kunst die Feldmark regelrecht verhunzt!

Hermann Léns (1866-1914)
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