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EINFUHRUNG

Die Operationellen Programme (OP) sind fur die Umsetzung
der Europaischen Regionalpolitik von zentraler Bedeutung.
Wahrend die EU-weit geltenden fondsspezifischen Ver-
ordnungen und die Dachverordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen fur alle Fonds (CPR) sowie die nationale
Partnerschaftsvereinbarung (PV) die inhaltlichen Eckpfeiler
der kommenden Forderperiode 2021 bis 2027 definieren,
geben die OP die Férderinhalte und Zielstellungen fur die
praktische Umsetzung in den Bundeslandern vor.

Mit dieser zweiten Auflage des aktualisierten Musters fur
ein Operationelles Programm Umwelt (MOPU) soll gezeigt
werden, wie Umwelt-, Klima- und Naturschutz in der For-
derung der regionalen Entwicklung (EFRE-Férderung) ab
2021 starker bertcksichtigt werden und die EU-Strukturfor-
derung uber alle Forderbereiche hinweg zu einer nachhal-
tigen Entwicklung beitragen kann.

Alle geférderten Investitionen zur Starkung der Wirtschaft
und im Bereich der Forschung mussen nach Ansicht der
Umweltverbande zum o6kologischen Wandel der Gesell-
schaft und Wirtschaft (sozial-6kologische Transformation)
beitragen. Ohne Starkung der 6kologischen und sozialen
Aspekte ist eine nachhaltige Entwicklung nicht umsetzbar
und die bisher praktizierte Fokussierung der Férderung
auf das Ziel des Wirtschaftswachstums wird die Kohas-
ionsprobleme nicht &sen. Zu diesem Zweck muss die
Steigerung von Suffizienz und Effizienz mit dem Ziel der
absoluten Absenkung des Energie-, Ressourcen- und Fla-
chenverbrauchs im Vordergrund stehen. Auf diesem Weg
besteht die Chance, die Wettbewerbsfahigkeit in Zeiten
schwindender Ressourcen (z.B. Wasser, Boden) etwa durch
erhéhte Nachfrage nach Oko-Innovationen, zu erhalten
und Arbeitsplatze langfristig zu sichern. Zugleich mussen
Wege gefunden werden, absolut gesehen weniger Res-
sourcen zu verbrauchen.

Das MOPU beinhaltet die aus Umweltsicht wichtigen Ele-

mente und MaBnahmen flr die EFRE-OPs der Bundes-
lander und méchte mit Praxisbeispielen und innovativen

! Landerbericht fur Deutschland 2019 im Rahmen des Europaischen Semesters

Umsetzungsvorschlagen beratend aufzeigen, wie der
Ubergang zu einer kohlenstoffarmen, klimaneutralen, res-
sourceneffizienten und die biologische Vielfalt respektie-
renden Wirtschaft im Einklang mit der UN-Agenda 2030 fur
Nachhaltige Entwicklung umgesetzt werden kann. Es soll
darum gehen, Umwelt- und Klimaschutz idealtypisch um-
zusetzen und dabei die 17 Ziele fUr nachhaltige Entwick-
lung (Sustainable Development Goals, SDGs) zu denen sich
103 Staaten - darunter auch die Europaische Union (EU)
und ihre Mitgliedstaaten - bekannt haben, zu erreichen.
Die SDGs zielen darauf, Armut und Hunger in der Welt zu
beenden, Ungleichheiten zu mindern, und unsere Umwelt
zu erhalten. Sie zeigen Wege auf, unsere Wirtschaftsweise
und Lebensbedingungen zu verbessern.

Neben den von der EU-Kommission im Landerbericht fur
Deutschland 2019' vorgeschlagenen Investitionsleitlinien
(Anhang D) rat das MOPU den Entscheidungstragern, MaB-
nahmen mit klarem Umweltbezug zu wahlen. Dabei sind
insbesondere integrative Ansatze gefordert, die Umwel-
tund Naturschutz in Verbindung mit nachhaltiger regiona-
ler und stadtischer Entwicklung ermaéglichen.

Das MOPU empfiehlt zudem Bottom-up-Ansatze zur Um-
setzung der Férderprogramme. Es mochte den CLLDAN-
satz (Community Lead Local Development) der EU-Kom-
mission starken, bei dem Projekte von der o&rtlichen
Bevdlkerung betrieben werden. Solcherart Projekte sind
i.d.R. besser an die lokalen Bedarfe angepasst und helfen
damit, die Effizienz des Fordermittelansatzes zu erhdhen.
Dies hat sich bereits bei der Umsetzung der LEADER-Pro-
gramme des ELER-Fonds in den vorangegangenen For-
derperioden gezeigt.

Insgesamt sollte die Umsetzung einer guten Partnerschaft
mit Umwelt-und Naturschutzverbanden in einem OP zum
Ausdruck kommen. Damit wird sichergestellt, dass die
Kompetenz der Umweltpartner genutzt und in wichtige
Gremien, wie den Begleitausschuss, einflieBen kann.
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Das MOPU richtet sich an die am Programmierungsprozess
beteiligten Behorden, Umweltverbande sowie Wirtschafts-
und Sozialpartner (WiSo-Partner). Es handelt sich nicht um
eine vollstandige Vorlage fur ein OP, wie es in den EU-
Verordnungen und den Formatvorlagen der EU-Kommis-
sion verlangt wird. Vielmehr werden die umweltschutzre-
levanten Textteile und MaBnahmen in den relevanten po-
litischen Zielen (P2), die die EU-Verordnungen vorgeben,
identifiziert. FUr jedes PZ werden allgemeine Anforderun-
gen formuliert. Diese sind als Empfehlungen zur Integration
von Umweltund Klimaschutz zu verstehen. Die Vorschlage
orientieren sich hierbei am derzeitigen Verhandlungsstand
fur die EFREF6rderung ab 2021, d.h. an den im Mai 2018
verdffentlichten Entwuirfen der EU-Kommission zur Dach-
verordnung und der EFRE-Verordnung, sowie den diese
Verordnungen betreffenden Positionen des Europaischen
Parlaments vom 13. Februar 2019 und 27. Marz 2019. Wei-
chen diese voneinander ab, so ist dies entsprechend ge-
kennzeichnet. In einer folgenden Broschure werden die
MaBnahmenvorschlage konkret den spezifischen Zielen
(SZ2) zugeordnet, sobald diese im Trilogverfahren festge-
legt sind.

Die kommende Forderperiode bietet mit den neuen Ver-
ordnungsentwurfen groBe Chancen, einen &kologischen
Wandel anzustoB3en. Die Herausforderung liegt nun darin,
diese Mdéglichkeiten unter Berticksichtigung der regiona-
len Besonderheiten zu nutzen und Nachhaltigkeit mit wirt-
schaftlichen Zielen in Einklang zu bringen.
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1. UBERGEORDNETER STRATEGISCHER RAHMEN

Im Mai 2018 hat die EU-Kommission die Vorschlage fur den
mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) sowie den Entwurf des
Legislativpakets zur Reform der Strukturpolitik fur den neuen
Forderzeitraum vorgestellt. Vorrangiges Ziel bleibt weiterhin
das Wirtschaftswachstum und der Ausgleich von sozialen,
wirtschaftlichen und territorialen Disparitaten zwischen den
Mitgliedstaaten. Da der MFR 2021 bis 2027 noch nicht be-
schlossen ist, kann keine abschlieBende Aussage zur Hohe
und den Vorgaben fur den kinftigen EFRE-Mitteleinsatz ge-
troffen werden. Die Trilogverhandlungen zwischen dem Rat
der Europaischen Union, dem Europaischen Parlament und
der Europaischen Kommission zu den EU-Verordnungen,
die die Regularien fur den Mitteleinsatz vorgeben finden ab
Oktober 2019 statt. Zu den Vorschlagen der EU-Kommission
haben sich Rat und Parlament bereits positioniert.

Primares Ziel der EU-Kommission ist es, einen einfacheren
und flexibleren EU-Haushalt zu schaffen. Klimawandel und
der weiterhin zunehmende Ressourcenverbrauch erhéhen
den Druck, MaBnahmen fur eine nachhaltige Lebens- und
Wirtschaftsweise zu unterstitzen. Die Europaische Union hat
zudem den Auftrag den Schutz der Umwelt insbesondere
zur Férderung einer nachhaltigen Entwicklung bei der Aus-
gestaltung ihres politischen Kurses zu berlcksichtigen?. Die
inhaltlichen Schwerpunkte und die strategische Ausrichtung
der EU-Kohasionspolitik 2014 bis 2020 wurde mafBgeblich
durch die Strategie Europa 2020 bestimmt, die auf ,intelligen-
tes, nachhaltiges und integratives Wachstum® zielt und auf
europaischer, nationaler und regionaler Ebene ansetzt. Eine
Ubergreifende Folgestrategie fur den Zeitraum nach 2020 hat
die EU-Kommission bislang nicht erarbeitet. Dies behindert
nach Einschatzung des Wissenschaftlichen Dienstes des EU-
Parlaments eine koharente Herangehensweise innerhalb der
Programme und auch programmUibergreifend®. Das im Janu-
ar 2019 veroffentlichte Reflexionspapier ,Auf dem Weg zu ei-
nem nachhaltigen Europa bis 2030" zeigt auf, dass SDGs in die

politische Entscheidungsfindung der EU einbezogen werden
mussen und fasst Méglichkeiten der Umsetzung zusammen.
Der EU-Haushalt 2021 bis 2027 ist der letzte Haushaltszyklus
bevor die Klima- und Umweltziele 2030 erreicht werden mus-
sen. Investitionen, die hier angestoBen werden, sind maBgeb-
lich um den Weg zur Klimaneutralitat zu ebnen. Alle EU-Pro-
gramme mussen demnach im Einklang mit den Zielen des
Pariser Klimaschutzabkommens und den UN-Zielen fir
nachhaltige Entwicklung stehen. Zudem sollen die Mitglied-
staaten den Inhalt ihres nationalen Energie- und Klimaplans
(NECP), der im Rahmen der Verordnung Uber das Governan-
ce-System fUr die Energieunion und fur den Klimaschutz* zu
entwickeln ist, bei ihren Programmen berUcksichtigen.

Die im Juli 2019 gewahlte EU-Kommissionsprasidentin Ursula
von der Leyen hat nun in ihren politischen Leitlinien die Erar-
beitung eines ,europaischen Grinen Deals" vorgeschlagen.

,Ilch mdchte, dass der Griine Deal Europas Markenzeichen wird,
Er ist Ausdruck unseres Willens, der erste kRlimaneutrale Konti-
nent der Welt zu werden. Dahinter steht auch ein langfristiges
wirtschaftliches Interesse: Wer zuerst und am schnellsten han-
delt, wird am ehesten von den Moglichkeiten des dkologischen
Wandels profitieren. Ich méchte, dass Europa Vorreiter ist. Ich
mochte, dass Europa Wissen, Technologien und bewdhrte Ver-
fahren exportiert.

In ihren politischen Leitlinien, wie auch in ihrem Vorschlag
fur die Besetzung der kunftigen EU-Kommission, verknupft
von der Leyen den Klimaschutz eng mit anderen zentralen
Politikbereichen, wie der wirtschaftlichen Entwicklung, und
schreibt ihm damit einen hohen Stellenwert zu. Die europa-
ische Kohasionspolitik ist gefordert, einen nachweisbaren
Beitrag fur eine 6kologisch nachhaltige Wirtschaftsforderung
zu leisten. Auf deren Instrumente - EFRE und Kohasions-
fonds - entfallt zusammen ein Drittel des EU Gesamthaus-

2 Die Erfordernisse des Umweltschutzes mussen bei der Festlegung und Durchfliihrung der Unionspolitiken und -maBnahmen insbesondere zur Férderung einer
nachhaltigen Entwicklung einbezogen werden” - Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, Artikel 11

2 Research for REGI Committee-The Agenda for Cohesion Policy in 2019-2024: Key issues for the REGI Committee, 2019, http://bit.ly/2LfvyG

4VERORDNUNG (EU) 2018/1999 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 11. Dezember 2018 (iber das Governance-System fr die Energieunion

und far den Klimaschutz

5 Pressemitteilung vom 10.09.2019: Kommission von der Leyen: Eine Union, die mehr erreichen will
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halts. Flankierend spielen weitere EU-Umweltstrategien
(u.a. Fahrplan fur ein ressourcenschonendes Europa®, Um-
weltaktionsprogramm’, EU-Biodiversitatsstrategie®) und
diverse Umweltstrategien des Bundes und der Lander
eine wichtige Rolle. Exemplarisch sind hier auf der Bun-
desebene zu nennen: die deutsche Nachhaltigkeitsstra-
tegie - Neuauflage 2016° der Klimaschutzplan 2050, die
Deutsche Anpassungsstrategie an die Folgen des Klima-
wandels, die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
und das Deutsche Ressourceneffizienzprogramm Il (Pro-
gRess II). Diese Strategien bilden die inhaltlichen Leitplan-
ken fur die Operationellen Programme. Gleichzeitig nimmt
der Druck der Zivilgesellschaft (z.B. Fridays for Future) zu.

1.1 Anbindung an des Europaische
Semester

GemaB den Vorschlagen der EU-Kommission soll der
EFRE starker auf das Europaische Semester flr die Koor-
dinierung der Wirtschaftspolitik abgestimmt werden. Das
Europaische Semester ist ein Instrument zur Uberwa-
chung, Koordinierung und Abstimmung der Haushalts-,
Wirtschafts- und Reformpolitik in den Mitgliedstaaten.
Es soll makrodkonomische Ungleichgewichte aufdecken
und den Mitgliedstaaten vor ihren nationalen Haushalts-
verhandlungen politische Leitlinien und Empfehlungen
auf den Weg geben. Aus den Landerberichten und den
landerspezifischen Empfehlungen 2019 ergeben sich die
Schwerpunkte aus Sicht der EU-Kommission. Umweltbe-
lange finden sich in den landerspezifischen Empfehlungen
bislang nur an Rande wider. Aufgrund der Konzentration
auf Wirtschaftswachstum und Wettbewerbsfahigkeit ist
die VerknUpfung aus Umweltsicht daher kritisch zu sehen.
Der Landerbericht 2019 enthalt erstmalig einen Anhang mit
Investitionsleitlinien fur die Mittel im Rahmen der Kohas-
ionspolitik 2021 bis 2027 (Anhang D). Aufbauend auf den

Verordnungsvorschlagen fasst die EU-Kommission hier die
Investitionsbereiche, sowie Rahmenbedingungen fur eine
wirksame Umsetzung der Kohasionspolitik zusammen.
Der Anhang D bildet die Grundlage fur die Verhandlungen
zwischen Deutschland und der EU-Kommission uber die
Operationellen Programme (OP) und die Partnerschafts-
vereinbarung (PV).

® http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com(2011)0571_/com_com(2011)0571_de.pdf

7 http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/7eap/de.pdf
8 http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/strategy/index_en.ntm

¢ https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975292/730844/3d30c6c2875a9a08d364620ab7916af6/deutsche-5 5 5 5

nachhaltigkeitsstrategie-neuauflage-2016-download-bpa-data.pdf?download-1
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2.1. Sustainable Development Goals (SDGs)

Im September 2015 unterzeichneten 193 Staaten die Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung und deren 17 Ziele fur
nachhaltige Entwicklung (SDGs). Die Staats- und Regierungschefs einigten sich damit auf eine konkrete ,To-do-Liste flr
die Menschen und den Planeten*®. Zusammen mit dem Klimaschutzabkommen von Paris bilden die SDGs den Fahrplan
fur die wirtschaftliche, soziale und 6kologische internationale Zusammenarbeit.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten haben sich uneingeschrankt zur Umsetzung der Agenda 2030 Ziele verpflichtet. Die
nationale Umsetzung der SDGs erfolgt in Deutschland mit der 2016 Uberarbeiten und 2018 aktualisierten deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie, die jedoch kein verbindliches Instrument ist. Diese enthalt 66 durch Indikatoren unterlegte Ziele,
die sich die Bundesregierung fur die Zeit bis 2020, bzw. 2030 gesetzt hat. Nach eigenen Angaben erreicht die Bundes-
regierung bei den Zielvorgaben nicht den Fortschritt, der angebracht ware um die Ziele bis 2030 zu erreichen. Fur 29
Indikatoren der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie ist die Zielerreichung nicht in Sicht.

KEINE ) KEN GESUNDHEITUND HOCHWERTIGE GESCHLECHTER-
ARMUT - HUNGER WOHLERGEHEN BILDUNG GLEICHSTELLUNG

MENSCHENWORDIGE
Bnusnrunumklsnmm-
WACHSTUM

17 PARTNERSCHAFTEN

ZURERREICHUNG Q@;}

DER ZIELE

MASSNAHMEN ZUM LEBENUNTER FRIEDEN,
13 KLIMASCHUTZ 14 WASSER 16 GERECHTIGKEIT UND
smximmnlmur&u e
' ZIELE

FUR NACHHALTIGE
ENTWICKLUNG

Abbildung 1: Ziele fur nachhaltige Entwicklung (Quelle: 800 hoch 2)

GemaB des jahrlich von der Bertelsmann-Stiftung in Zu-  Bundesregierung nicht in den zentralen Bereichen um-
sammenarbeit mit dem Sustainable Development So-  steuert. Der Sachverstandigen Rat fur Umweltfragen (SRU)
lutions Network (SDSN) erarbeiteten SDG-Reports, ist  betont in seinem Sondergutachten®, dass der GroBteil der
Deutschland zwar bei einigen Zielen auf einem guten Weg,  Umweltziele voraussichtlich verfehlt werden.

wird aber die Nachhaltigkeitsagenda verfehlen, wenn die

® UN-Generalsekretar Ban Ki-moon auf dem Gipfeltreffen in New York am 25. September 2015 anlésslich der Verabschiedung
der Entwicklungsagenda fur die Zeit nach 2015 https.//www.un.org/press/en/2015/sgsmi7111.doc.htm.
* SRU Sondergutachten ,Demokratisch regieren in dkologischen Grenzen - Zur Legitimation der Umweltpolitik’, 2019.
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So werden Tag fur Tag bundesweit nach wie vor mehr als
60 Hektar Bodenflachen fiir Siedlungen und Verkehr
versiegelt - doppelt so viel wie sich die Bundesregierung
zum Ziel gesetzt hat. Der Stickstoffeintrag in der Landwirt-
schaft ist unverandert hoch. Der Anteil der 6kologischen
Landwirtschaft ist mit 9,1 Prozent im Jahr 2018 nicht aus-
reichend (Zielwert 2030: 20 Prozent). Die Reduktion der
Treibhausgasemissionen schreitet viel zu langsam voran,
um im Jahr 2050 eine weitgehende Treibhausgasneutrali-
tat zu erreichen. Im Verkehr sind die CO,-Emissionen ge-
genuber 1990 gar nicht gesunken. Auch beim Schutz der
Biologischen Vielfalt sind bislang keine Fortschritte zu
verzeichnen. Ein Weiter-so gefahrdet die Menschen und
ihre naturlichen Lebensgrundlagen und wirkt sich vielfach
negativ auch auf die Wirtschaft und Gesellschaft aus.

2.2 Beitrag des EFRE fiir eine
nachhaltige Entwicklung

Die EU-Strukturférderung bietet enorme Chancen, um den
Weg hin zu einem nachhaltigen Europa bis 2030 unter dem
Grundsatz ,Gut leben innerhalb der Belastbarkeitsgrenzen
unseres Planeten"? zu ebnen. Ziel ist es, Investitionen in die
Wirtschaft an die Grundsatze der Ressourcenschonung
und den Grundsatz des fairen Handelns zu binden.

Die Verordnungsentwurfe fordern, aktiv den Folgen des
Klimawandels entgegenzuwirken und zur Umsetzung des
Pariser Klimaschutztubereinkommens und der SDGs beizu-
tragen. So wird dem Ziel eines ,grtneren, COz-armen Eu-
ropas durch Férderung von sauberen Energien und einer
fairen Energiewende, von grunen und blauen Investitionen,

2 7. Umweltaktionsprogramm, Europaische Kommission 2014
* Untersuchung der EFRE-Forderung in Deutschland 2007 - 2013, WWF, 2010
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Abbildung 2: Sustainable Development Report 2019 - Bertelsmann
Stiftung und Sustainable Development Solutions Network, 2019

der Kreislaufwirtschaft, der Anpassung an den Klimawan-
del, der Risikopravention und des Risikomanagements"
neben dem Ziel eines ,intelligenteren Europas” Prioritat
eingeraumt. Zwar ist der Anteil der umweltorientierten
MaBnahmen in den vergangenen Férderzeitraumen von
etwa 19 Prozent in 2007 bis 2013" auf ein Drittel in 2014
bis 202014 gestiegen. Diesen Trend gilt es angesichts der
bestehenden okologischen Herausforderungen Europas
zu verstetigen. Vor diesem Hintergrund begruBen die Um-
weltverbande grundsatzlich die Festlegung der EU-Kom-
mission, dass kunftig mindestens 25 Prozent der gesamten
EU-Ausgaben, zur Verwirklichung der Klimaziele (Climate
Mainstreaming, Klimaquote) beitragen sollen. Angesichts
des Finanzierungsbedarfs in den Bereichen Naturschutz,
Okosystemmanagement und Griine Infrastruktur sollte
diese Quote jedoch erhéht werden und Uber Klimaschutz

“ UBA Texte 77/2019, Starkung des Umweltschutzes in der EU-Strukturfondsférderung, Abschlussbericht
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Abbildung 3: Aktueller Status der Umweltziele der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie flr 2030. Die Grafik zeigt die Umweltindikatoren der Dt.
Nachhaltigkeitsstrategie und die vom Statistischen Bundesamt vorgenommene Bewertung der Trends im Hinblick auf das Ziel 2030. Indika-
toren, bei denen keine Bewertung vorgenommen wurde, sind nicht dargestellt. Der SRU bezieht sich auf die Einschatzungen der Bundesregi-
erung. Nach Einschatzung des BUND ist der Status einiger Ziele zu hinterfragen. So ist der anhaltende Flachenverbrauch nach wie vor zu hoch
und weit von der Zielerreichung entfernt. Quelle: SRU Sondergutachten “Demokratisch regieren in dkologischen Grenzen - Zur Legitimation

der Umweltpolitik’, 2019

hinausgehen. Die deutschen Umweltverbande fordern,
dass mindestens 30 Prozent der gesamten Ausgaben, so-
wie 40 Prozent der Vorhaben im EFRE zur Erreichung von
Umweltzielen beitragen.

Nachhaltige Entwicklung sollte gleichzeitig, so wie in der
aktuellen Férderperiode auch, als Ubergeordnetes und lei-

tendes Prinzip in den wirtschaftspolitischen und sozialen
MaBnahmen der neuen EFRE-Forderperiode sichergestellt
werden. Ein starker, umfassender Nachhaltigkeitsbegriff
bezieht sich stets auf das menschliche Handeln innerhalb
der dkologischen Grenzen, d.h. die dkologischen Lebens-
grundlagen zu bewahren hat oberste Prioritat. In diesem
Rahmen gilt es, die soziale Gerechtigkeit zu verbes-
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sern und eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung
zu beférdern. Nach Artikel 176 des EG-Vertrags verfolgt
der EFRE das Ziel, die wichtigsten regionalen Ungleich-
gewichte in der EU auszubalancieren. Damit sind sowohl
wirtschaftliche, soziale als auch dkologische Forderungen
verbunden, insbesondere in benachteiligten Gebieten.
Vor diesem Hintergrund gilt es, in den Forderprogram-
men nach intelligenten Lésungen zu suchen, wirtschaft-
liche Entwicklung an den &kologischen Grenzen unserer
Erde und ganze Wirtschaftszweige an Zukunftsmarkten
auszurichten. Uberdies muss der unkontrollierte Ressour-
cenverbrauch gestoppt werden. Mit dem Plan einen euro-
paischen Grunen Deal® zu entwickeln, greift die gewahlte
Prasidentin der EU-Kommission Ursula von der Leyen die-
ses Ziel auf. Die Zukunftsmarkte scheinen die Zeichen der
Zeit verstanden zu haben: Sie beweisen einen eindeutigen
Trend hin zu mehr Ressourcenschonung, Effizienz und zu
innovativen Ansatzen nachhaltiger Wirtschaftsstrukturen.
Stellvertretend seien hier die Potenziale von geschlosse-
nen Stoffkreislaufen und der Kreislaufwirtschaft, Innovatio-
nen im Bereich der erneuerbaren Energien und viele wei-
tere Oko-Innovationen genannt.

Um die Wettbewerbsfahigkeit kleinerer und mittlerer Un-
ternehmen (KMU) zu starken, bietet die neue Férderperi-
ode zahlreiche Moglichkeiten, ékologische Innovationen
anzustoBen und neue Markte im Umweltbereich zu er-
schlieBen. Nicht zuletzt vor dem Hintergrund des geplan-
ten Kohleausstiegs erdffnen sich groBe Chancen, neue
Technologien zur treibhausgasarmen Erzeugung von Ener-
gie (z. B. Stromnetze, Speichertechnologie, Energieein-
sparung und -erzeugung u. v. m.) und der Steigerung der
Energieeffizienz zur Marktfahigkeit zu verhelfen. Zukinftig
wird es starker darauf ankommen, Wirtschaftsférderung
mit den Prinzipien der Nachhaltigkeit zu verbinden und auf
diesem Weg regionale Strukturen krisenfest zu machen.

Das bedeutet auch, umwelt- und klimaschadliche Wirkun-
gen aller EFRE-geférderten MaBnahmen zu minimieren
und Umwelt- und Ressourcenschonung ganzheitlich in
allen Férderprogrammen zu verankern. Nachhaltigkeit und
verantwortlicher Umgang mit den knappen Ressourcen
haben langst den Weg ins Bewusstsein der Bevélkerung
gefunden. Verbraucher’innen erwarten sowohl &kologisch
unbedenkliche Produkte wie Produktionsweisen und fa-
vorisieren ganz grundsatzlich wirtschaftliches Wachstum
nach qualitativen MafBstaben. Diese Erwartungen richten
sich an Politik und Wirtschaft.

.-}J’__“ /,‘\"f
"z"_:_‘ \
o y O

.- . \" Soziales
‘/':’J &
A N

"\r‘: i
&7
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Abbildung 4: Die Bundesregierung definiert in ihrer Nachhaltig-
keitsstrategie als Absolute Grenzen: die Erhaltung der natUrlichen
Lebensgrundlagen in globaler Perspektive und ein Leben in Warde
fur alle (Bundesregierung 2016)

* politische Leitlinien fur die kinftige Europaische Kommission 2019 - 2024, Ursula von der Leyen
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3. STRUKTUR UND AUSGANGSLAGE DES MUSTERS FUR
EIN OPERATIONELLES PROGRAMM UMWELT (MOPU)

3.1 Aufbau

Jedes Bundesland erstellt ein Operationelles Programm
(OP) und legt darin die auf die jeweilige Region bezogenen
Forderschwerpunkte fest. Die OP werden in einem partner-
schaftlichen Prozess innerhalb der Region sowie mit dem
Mitgliedstaat und der EU-Kommission gemeinsam entwi-
ckelt. Regionale Akteure, wie Behérden, Umweltverbande,
sowie Wirtschafts- und Sozialpartner, werden bei der Erar-
beitung einbezogen und beteiligt.

Spatestens drei Monate nach Einreichung der Partner-
schaftsvereinbarung (PV) Ubermitteln die Mitgliedstaaten
die Programme nach MaBgabe des Musters in Anhang V der
Dachverordnung (COM (2018) 375 final).

In jedem Programm wird eine Strategie dargelegt, die auf-
zeigt, welchen Beitrag das Programm zu den politischen
Zielen leistet. Das OP muss sich nach der Auffassung der
EU-Kommission im Sinne einer fokussierten Forderung, auf
eine begrenzte Zahl an politischen und spezifischen Zielen
konzentrieren. FUr eine flexible Durchfuhrung werden in ein-
geschranktem MaBe MittelUbertragungen zwischen Priorita-
ten desselben Programms zuldssig sein. Eingangs werden
in jedem Programm die wichtigsten Herausforderungen zu-
sammengefasst und eine Begrindung fur die ausgewahlten
politischen Ziele, Prioritaten und spezifischen Ziele geliefert.
FUr jedes spezifische Ziel werden Output- und Ergebnisin-
dikatoren, Etappenziele, sowie die Zielgruppen angegeben.

Ebensoist darzulegen, ob die grundlegenden Voraussetzun-
gen erfullt sind. Auch wird dargestellt mit welchen MaBnah-
men die Partner (Umwelt-, Wirtschafts- und Sozialpartner) in
die Ausarbeitung der Programme eingebunden werden.

Um die Leistung und Zielerfullung der Programme zu unter-
suchen, sollen die Mitgliedstaaten Uberwachungsausschiis-
se (Begleitausschusse) einsetzen. Die jahrlichen Durchfuh-
rungsberichte sollen zukUnftig durch einen strukturierten

politischen Dialog ersetzt werden, dessen Grundlage die
vom Mitgliedstaat bereitgestellten neuesten Informationen
und Daten zur Programmdurchfuhrung sind17. Gleichzeitig
sollen alle quantitativen Daten alle zwei Monate elektronisch
ubermittelt werden. Dies ermdglicht eine Echtzeitberichter-
stattung. Die Evaluierung erfolgt vor Ort anhand der Indikato-
ren und einer detaillierten Analyse der Relevanz, Effektivitat
und Effizienz der Programme.

Zur Unterstutzung der Programmdurchfuhrung stehen den
Mitgliedstaaten weiterhin Finanzmittel aus der technischen
Hilfe (TH) zur Verfagung.

Im Einklang mit dem Grundsatz und den Regelungen der
geteilten Mittelverwaltung sind die Mitgliedstaaten und
die EU-Kommission fur die Verwaltung und Kontrolle der
Programme zustandig und leisten Gewahr hinsichtlich des
recht- und ordnungsmaBigen Einsatzes der EFRE-Fonds-
mittel.

Eine zentrale Herausforderung fur die Programmplanung
ist es, die Férdertatbestande fur den ermittelten Bedarf da-
hingehend zu strukturieren, dass ein tatsachlicher Mehrwert
erkennbar wird.

3.2 Herausforderungen fiir eine nach-
haltige Entwicklung in Deutschland

Beider Ausarbeitung der Programme werden die wichtigsten
Herausforderungen unter BerUlcksichtigung der landerspe-
zifischen Empfehlungen und den von der EU-Kommission
veroéffentlichten Investitionsleitlinien fur die Kohasionspolitik,
aus dem Landerbericht Deutschland®® dargelegt. Dartiber
hinaus werden die von der EU-Kommission bei der Uber-
prufung der Umsetzung der Umweltpolitik 2019 ermittelten
Herausforderungen fur Deutschland hinzugezogen. Aus
Sicht der Umweltverbande lassen sich fur Deutschland fol-
gende durch den EFRE adressierbare Zukunftsherausforde-
rungen identifizieren:

® ANNEX D des Landerberichts fur Deutschland 2019 im Rahmen des Européischen Semesters
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-germany_de.pdf

Nachhaltiges Europa 2020 + 13



Zukunftsherausforderungen fiir Deutschland:

I. Schutz, Erhalt und Verbesserung der
Biodiversitat

1) Finanzierungslucke im Bereich Naturschutz

2) Erhaltung und Wiederherstellung von Okosys-
temleistungen

3) Reduzierung von Flachenverbrauch und Land-
schaftszerschneidung durch \Wiedervernetzung

4) Férderung des Biotopverbunds im Rahmen
Gruner Infrastruktur

Il. Klimaschutz
1) Treibhausgasneutralitat bis 2050
2) Nachhaltige Mobilitat
3) ResilienzmaBnahmen17, 6kosystembasierte
MaBnahmen, Hochwasserschutz
4) UnterstUtzung der Transformation in Kohleregionen

lll. Sicherung der Lebensqualitat der
Blirger‘innen

1) Verbesserung der Qualitat der Oberflachenge-
wasser und des Trinkwassers

2) Reduzierung von Luftschadstoffemissionen aus
dem Verkehr

3) Nachhaltige Stadtentwicklung

4) Larmschutz

IV. Umweltfreundliche, ressourcenschonende,
emissionsarme und wettbewerbsfahige
Kreislaufwirtschaft

1) Energie- und Ressourceneinsparung, sowie
drastische Reduktion umweltriskanter Abfalle
jeder Art, insbesondere Einweg-Kunststoffen,
Verstarkung von Recycling und Aufbau még-
lichst geschlossener Stoffkreislaufe

2) Umweltrelevante Forschung und Entwicklung
von Oko-Innovationen

3) Erganzung von Effizienzsteigerungen durch
SuffizienzmaBnahmen.
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Die Bedarfsanalyse einer Region sollte sich an den regional
identifizierten Problemfeldern und Ubergeordneten Ziel-
setzungen orientieren. In diesem Sinn sollten die Nachhal-
tigkeitsstrategien der Bundeslander und deren Strategien
zum Schutz biologischer Vielfalt und des Klimas sowie ggf.
weitere relevante Strategien und Programme in die stra-
tegischen Ausrichtungen der Forderprogramme einflieen.
Nur so kann eine Koharenz zwischen den Umweltzielen
der EU und dem Beitrag der Regionen zur Zielerreichung
gelingen.

Grundsatzliche Anforderungen an ein nachhalti-
ges Operationelles Programm

- Interventionen mussen zur Erreichung der Pariser Klima-
ziele und der SDGs beitragen

+ 40 Prozent der EFRE-Mittel sollten zur Erreichung der Kli-
maziele beitragen (Climate mainstreaming)

- 30 Prozent der EFRE-Mittel sollten dem politischen Ziel 2
zugeordnet werden

- Ausgaben durfen keine negativen Auswirkungen auf das
Klima haben (Climate proofing)

» Ausschluss umwelt- und klimaschadlicher Subventionen

- Die MaBnahmen und die fur ihre Umsetzung vorgesehe-
nen Mittelzuweisungen sind in die Nationalen Energie-
und Klimaplane (NECP) aufzunehmen

- Der Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle' muss als
horizontaler Grundsatz gelten.

- Offentliche Gelder mussen fur éffentliche Leistungen ver-
wendet werden

- Umsetzung des Partnerschaftsprinzips und Starkung der
Offentlichkeitsbeteiligung



4. AUSWAHL VON POLITISCHEN UND
SPEZIFISCHEN ZIELEN

Da die Verhandlungen zur Dachverordnung und der EF-  wird zunachst auf die politischen Ziele (PZ) Bezug genom-
REVerordnung zum Zeitpunkt der Ausarbeitung des vor- men. Wie die untenstehende Tabelle zeigt, unterstltzen
liegenden MOPU noch andauern und einige fur die Pro-  der Ministerrat und das Europdische Parlament im Grund-
grammplanung relevante Aspekte, wie die Formulierung  satz den Vorschlag der EU-Kommission.

der spezifischen Ziele (SZ) noch nicht abgeschlossen ist,

Politische Ziele der neuen Forderperiode - Positionen der EU Kommission, des Rates der Europaischen Union und
des Europaischen Parlaments zur EFRE-Verordnung

Vorschlag der EU-Kommission Standpunkt des Standpunkt des Europadischen
Ministerrates Parlaments

1. ein intelligenteres Europa durch die | 1. identisch mit Vorschlag der | 1. ein intelligenteres Europa durch Forde-

Férderung eines innovativen und in-
telligenten wirtschaftlichen Wandels

Kommission

rung einer innovativen, intelligenten und
integrativen wirtschaftlichen Entwicklung
und Transformation, der regionalen Kon-
nektivitat im technologischen Bereich, der
Entwicklung der Informations- und Kom-
munikationstechnologien (IKT) und einer
effizienten offentlichen Verwaltung

2.ein gruneres, COz-armes Euro-
pa durch Forderung von sauberen
Energien und einer fairen Energie-
wende, von grunen und blauen In-
vestitionen, der Kreislaufwirtschaft,
der Anpassung an den Klimawandel,
der Risikopravention und des Risiko-
managements

2.ein gruneres, COz-armes, wi-
derstandsfahiges Europa durch
Foérderung von sauberen Ener-
gien und einer fairen Energie-
wende, von grinen und blauen
Investitionen, der Kreislaufwirt-
schaft, der Anpassung an den
Klimawandel, der Risikopra-
vention und des Risikomanage-
ments

.ein gruneres, COz-armes und widerstands-

fahiges Europa fur alle durch Férderung
von sauberen Energien und einer fairen
Energiewende, von grinen und blauen
Investitionen, der Kreislaufwirtschaft, der
Anpassung an den Klimawandel, der Ri-
sikopravention und des Risikomanage-
ments

3. ein starker vernetztes Europa durch
die Steigerung der Mobilitat und der
regionalen IKT-Konnektivitat

3. identisch mit Vorschlag der
Kommission

.ein starker vernetztes Europa durch die

Steigerung der Mobilitat und der regio-
nalen IKT-Konnektivitat (Identisch mit dem
Vorschlag der EU-Kommission)

4. ein sozialeres Europa, in dem die eu-
ropadische Saule sozialer Rechte um-
gesetzt wird

4. identisch mit Vorschlag der
Kommission

. ein sozialeres und inklusiveres Europa, in

dem die europaische Saule sozialer Rech-
te umgesetzt wird (Identisch mit dem Vor-
schlag der EU-Kommission)

5. ein bUrgernaheres Europa durch die
Forderung einer nachhaltigen und
integrierten Entwicklung von stadti-
schen, landlichen und Kustengebie-
ten und lokaler Initiativen

5.ein  burgernaheres Europa
durch die Foérderung einer
nachhaltigen und integrierten
Entwicklung aller Gebietskate-
gorien

. ein burgernaheres Europa durch die For-

derung einer nachhaltigen und integ-
rierten Entwicklung von stadtischen, Ge-
bieten und aller sonstiger Gebiete sowie
lokaler Initiativen
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In diesem MOPU wird bewusst nicht auf alle funf PZ aus
der EFRE-Verordnung eingegangen. Die Auswahl wurde
auf Basis der thematischen Konzentration und der besten
Kombinationsméglichkeiten zum Erreichen der Umwelt-
ziele getroffen. Demnach fokussiert sich das MOPU auf die
PZ 1, 2, und 5 mit klarem Umweltbezug.

Das MOPU liefert eine Ubersicht von méglichen MaBnah-
men, die in dem jeweiligen PZ den gréBten Mehrwert fur
die Umwelt bieten und wirtschaftliche Ziele mit nachhalti-
ger Entwicklung zukunftsorientiert verbinden. Ausgehend
von den in der Programmerstellung identifizierten Bedurf-
nissen ergeben sich fur ein Bundesland die entsprechend
erforderlichen MaBhahmen fur die neue EFRE-Forderperi-
ode 2021 bis 2027. Fur diese MaBnahmen sollten sich kon-
krete strategische Ansatze ergeben. Analog dazu gilt: Nicht
alle SZ eines gewahlten PZ mussen in einem EFRE-OP auf-
gegriffen werden. Vielmehr sind die Mittel auf einige weni-
ge SZ und férderfahige MaBnahmen zu konzentrieren.

Wichtig bei der Auswahl der PZ, deren SZ und der dazu-
gehérigen MaBnahmen ist der koharente strategische An-
satz, der sich durch das OP ziehen muss. Die Ergebnisse
der EFREF&Orderpolitik mUssen spater sicht- und messbar
sein. Hierfur sind fur jedes SZ vorab Output- und Ergebnis-

indikatoren festgelegt. Nach Vorgabe der EU-Kommissi-
on hat sich die Auswahl der PZ, der SZ und der konkreten
MaBnahmen am Bedarf zu orientieren und ist thematisch
zu konzentrieren. Deshalb mussen klare Prioritaten gesetzt
werden. Die EU-Kommission verfolgt zudem das Ziel, ei-
nen Europaischen Mehrwert mit den Mitteln aus den Struk-
turfonds zu schaffen und Koharenz mit anderen Politik-
maBnahmen der EU zu schaffen - und somit Innovationen
anzustoBen und qualitativ bessere Zielwerte zu erreichen.

4.1. Thematische Konzentration

Die Thematische Konzentration soll dazu beitragen, die
EFRE-Mittel auf die Bereiche zu konzentrieren, die den
héchsten Mehrwert schaffen und am starksten zu den Pri-
oritdten und Zielen beitragen. Mit der thematischen Kon-
zentration auf die politischen Ziele ,intelligenteres Europa”
(PZ 1) und ,gruineres Europa“ (PZ 2) setzt die EUKommissi-
on ein wichtiges Zeichen und nimmt den Umweltbereich
in den Fokus auf. Der héhere Anteil an MaBnahmen im PZ
1 ist zu begruBen, wenn Umwelt- und Klimainnovationen
ausreichend Gewicht erhalten. Dringend zu erganzen ist
eine verbindliche Vorgabe flr das PZ 2 auch fur weiter ent-
wickelte Regionen von mindestens 30 Prozent, wie es das
Europaische Parlament vorschlagt.

Europaische Kommission

Europaisches Parlament

Gruppe 1 -

,starker entwickelte Regionen®

mindestens 85 % ihrer gesamten
EFREMittel dem PZ 1 und dem
PZ 2 zu, und mindestens 60 %
dem PZ 1.

mindestens 50 % ihrer gesamten EFREMittel
auf nationaler Ebene dem PZ 1 und mindes-
tens 30 % dem PZ 2

Gruppe 2 -

,Ubergangs-regionen"

mindestens 45 % ihrer gesamten
EFREMittel dem PZ 1 zu, und min-
destens 30 % dem PZ 2.

mindestens 40 % ihrer gesamten EFREMittel
dem PZ 1 und mindestens 30 % dem PZ 2;

Gruppe 3 -

.weniger entwickelte Regionen®

mindestens 35 % ihrer gesam-
ten EFREMittel dem PZ 1 zu, und
mindestens 30 % dem PZ 2.

mindestens 30 % ihrer gesamten EFREMittel
dem PZ 1 und mindestens 30 % dem PZ 2.

16 Nachhaltiges Europa 2020 +




4.2 Politisches Ziel 1 - ein intelligenteres
Europa durch die Forderung eines
innovativen und intelligenten wirt-
schaftlichen Wandels

Aus Sicht des Umwelt- und Naturschutzes kann dieses
Politische Ziel Oko-Innovationen kraftig voranbringen.
Umweltinnovationen sind der Schlussel auf dem Weg zu
einer dekarbonisierten und ressourceneffizienten Green
Economy. Innovationen sind dabei nicht rein technisch zu
verstehen. Auch soziale, strukturelle, dkologische, dkono-
mische und andere Innovationen sind erforderlich, um den
Ubergang zu einer nachhaltigen, zukunftsfahigen Entwick-
lung zu gestalten.

4.2.1 Umweltintegration im Politischen Ziel 1
Intelligente Spezialisierung

Der Wandel zur nachhaltigen Wirtschaftsweise in Europa
verlangt von allen Beteiligten erhebliche Anstrengungen.
Die unternehmerische Praxis in kleinen und mittleren Un-
ternehmen (KMU) und die Begleitung und Unterstitzung
durch Verwaltung, Behdrden und Beratung sollte ebenfalls
Bestandteil der EFRE-Férderung sein.

Bestehende Oko-innovation harren der Implementierung,
der Know-How-Transfer und die technische Hilfe (TH) mus-
sen ausgebaut werden. Intelligente Spezialisierung starkt
und beschleunigt den Prozess u.a. durch Beratungsleistun-
gen und durch Finanzierung der Implementierung innova-
tiver umweltfreundlicher Technologien und Prozesse.

Dieses PZ kann der Umwelt auch nutzen, wenn For-
schungsaktivitaten im Bereich Umwelt- und Naturschutz
angesiedelt werden und auf eine nachhaltige, ressour-
censchonende Entwicklung zielen. Welche spezifischen
Umweltziele hiervon betroffen sein kdnnen, hangt vom tat-
sachlichen Bedarf eines Landes der sich u.a. durch Bezug-
nahme auf die umweltrelevanten Landesstrategien ablei-
tet.. Eine weitere Grundvoraussetzung fur die Auswahl der

8 EU Kommission, Das Européische Semester 2019. Landerbericht Deutschland

MaBnahmen in diesem Férderbereich sind die identifizier-
ten Inhalte der Strategien fUr intelligente Spezialisierung
(RIS3 Strategien) eines Bundeslandes (Forschungs- und
Innovationsstrategien). Die Kommission setzt voraus, dass
nur MaBnahmen Uber den EFRE geférdert werden, die sich
auch in der Forschungs- und Innovationsstrategie des Lan-
des widerspiegeln. Die Verankerung von Umwelthemen in
den aktuellen RIS3 ist daher essentiell. Bei der Erstellung
dieser Strategien werden Umwelt- und Naturschutzver-
bande derzeit jedoch nur selten beteiligt. Angesichts der
deutlichen thematischen Konzentration der EFRE-F&r-
derung auf dieses PZ und des wichtigen Beitrags von In-
vestitionen in diesem Bereich auf die Verwirklichung von
Klimazielen muss hier nachgesteuert werden. Das Partner-
schaftsprinzip muss auch in erganzenden Strategieprozes-
sen umgesetzt werden (siehe hierzu Kapitel 5.5).

Aus dem EFRE werden ferner Tatigkeiten in den Bereichen
allgemeine und berufliche Bildung sowie lebenslanges
Lernen unterstutzt, um einen Beitrag zur Entwicklung von
Kompetenzen fur intelligente Spezialisierung, industriellen
Wandel und Unternehmertum zu leisten.

Nutzung der Vorteile der Digitalisierung

Einen weiteren Schwerpunkt in diesem PZ sieht die EU-
Kommission in der EinfUhrung neuer Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT) und der Nutzung der
Vorteile der Digitalisierung. Dies kann erheblich den Trans-
fer zwischen oéffentlichem und privatem Sektor beguns-
tigen. Deutschland ist nach Einschatzung der EU-Kom-
mission beim Ausbau von Breitbandnetzen, insbesondere
in landlichen Gebieten, wo mehr Investitionen das Pro-
duktionswachstum starken kénnten, deutlich in Verzug®™.
IKT-MaBnahmen sind Bestandteil vieler Strategien zur in-
telligenten Spezialisierung. Digitalisierung kann zu einer
nachhaltigen Energie-, Verkehrs-, Agrar- oder Ressourcen-
wende beitragen und als Instrument zur Erreichung der
Nachhaltigkeits- und Klimaziele genutzt werden', wenn
sie nachhaltig gestaltet wird. Auch wenn vielfach Vorteile

*®Unsere gemeinsame digitale Zukunft, Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen (WBGU), 2019
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der IKT beim Ressourcenverbrauch angefuhrt werden, darf
dies nicht dartiber hinwegtauschen, dass der Einsatz von
IKT schon jetzt mit einem immensen Energieverbrauch,
einer Zerstérung der Okosysteme und steigendem Res-
sourceneinsatz einhergeht. So werden in Deutschland
jahrlich etwa 33 Mio. t COz-Emissionen durch den Betrieb
des Internets und internetfahiger Gerate verursacht - so
viel wie durch den innerdeutschen Flugverkehr. Das In-
ternet hat einen Stromverbrauch von 2200 GWh jahrlich
(Vergleich China 5,920 GWh, USA 3.911 GWh im Jahr 2016).
Hinter scheinbar virtuellen Produkten und Dienstleistun-
gen stecken zT. aufwendige Infrastrukturen. Zudem ist
der Einfluss von elektromagnetischer Strahlung des Mo-
bilfunks auf die Gesundheit des Menschen aber auch auf
wildlebende Tiere nicht hinreichend geklart. Daher sollte
bei moglichen FérdermaBnahmen im Bereich der IKT auf
den Einsatz energieeffizienter und ressourcenschonender
Technologien und Managementsysteme geachtet werden,
bzw. deren Einsatz in besonderer Weise bspw. Uber einen
finanziellen Bonus gewurdigt werden.

Forschung und Innovation in kleinen und mittle-
ren Unternehmen

Die EU-Kommission betont im Landerbericht®, dass um-
fangreichere 6ffentliche und private Investitionen in eine
nachhaltige Verkehrs- und Elektrizitatsinfrastruktur fur die
Erreichung der Klima-, Energie- und Umweltziele von zen-
traler Bedeutung sind. Insbesondere kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) sollten dabei unterstutzt werden star-
ker in Forschung und Innovationen vor allem in die kreis-
lauforientierte und ressourceneffizientere Gestaltung der
Wirtschaft, z.B. durch die Férderung von Oko-Innovationen
sowie nachhaltige Produkte und Produktionssysteme zu
investieren.

Das PZ 1 sollte sich den kunftigen Herausforderungen und
Chancen fur KMU auf den grunen Zukunftsmarkten wid-
men, wie auch jenen der Erforschung umweltfreundlicher,
treibhausgasarmer und ressourcensparender Technolo-
gien und Produktionsverfahren. Diese liegen wesentlich

2 EU Kommission, Das Europaische Semester 2019. Landerbericht Deutschland
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in der Bewaltigung kunftiger Umweltherausforderungen,
also z. B. im Bereich des Klimawandels, des Natur- und
Umweltschutzes sowie allgemein im Bereich nachhaltiger,
ressourcenschonender Entwicklung, knapper Rohstoffe
und fossiler Energietrager sowie im Bereich des demogra-
phischen Wandels (soziale Innovationen). Vor diesem Hin-
tergrund sind innovative Produkte und Dienstleistungen
gefragt, insbesondere auch solche, die sich kunftig aus
strengeren Umwelt- und Arbeitsschutzauflagen und aus
sich veranderndem Konsumverhalten ergeben werden.
Neben der Reduktion von Treibhausgasemissionen ist eine
anwendungsorientierte Forschung und Entwicklung (FUE)
zur Anpassung an den Klimawandel erforderlich. KMU, die
auf diese Herausforderungen adaquat reagieren, kénnen
Wettbewerbsvorteile erzielen und sichere Arbeitsplatze
bereitstellen.

Um dem wachsenden internationalen Wettbewerb stand-
zuhalten, wird es in Deutschland zunehmend wichtiger, in
sogenannte Zukunftsmarkte zu investieren. Neben einem
notwendigen Zuwachs der Forschungsaktivitaten, bspw.
im Bereich der Oko-Innovationen und der Erfassung und
Integration von Okosystemleistungen, benétigen vor allem
KMU Unterstutzung bei der Umstellung auf nachhaltige-
re Wirtschaftsformen und bei der Markteinfuhrung 6kolo-
gisch innovativer Produkte bzw. Dienstleistungen. Oko-In-
novationen sind ein wichtiger Faktor fir den Ubergang hin
zu einer emissionsarmen Kreislaufwirtschaft. Der EFRE
sollte im PZ 1 hierin eine klare Prioritat setzen.

SchlieBlich gehért hierzu auch die Reduzierung von Emissi-
onen und Abfall jeder Art, die Entwicklung von langlebigen
Produkten, der Aufbau von méglichst geschlossenen Stoff-
kreislaufen und intelligente Recycling- und Upcyclingpro-
zesse (intelligentes Produktdesign, das eine abgewandelte
Weiternutzung von Produkten nach ihrer eigentlichen An-
wendungsdauer ermdéglicht). Mit einer kreislauforientierten
und ressourceneffizienteren Gestaltung der Wirtschaft,
kdnnte das PZ 1 eine sehr gute Erganzung zum PZ 2 dar-
stellen.



Weitere wichtige MaBBnahmengebiete: die Erforschung von
Oko-Innovationen, von Griinen Biodkonomie Infrastruk-
turen und vom Wert der Okosystemleistungen auch im
volks- und betriebswirtschaftlichen Sinne; Forschung und
Innovationen zum Erhalt und zur Verbesserung der Boden-
qualitdt und zur Verringerung von Flachenversiegelung
und Bodenerosion. Wunschenswert ware darlUber hinaus
eine intensivere Erforschung der Schadstoffvermeidung
und Effizienzsteigerung sowie der Wege zur Dekarboni-
sierung im gesamten Produktions- und Anwendungspro-
zess von Produkten und Dienstleistungen. Dazu gehort
aus sozialpolitischer Sicht auch die Erforschung von fairen,
globalen Handels- und Produktionsbeziehungen. Eine be-
sondere Stellung sollten wirtschaftsnahe FuE-Vorhaben
erlangen, die interdisziplinar ausgerichtet sind, mit dem
Ziel, negative umwelt- und soziodkonomische Effekte der
Forschungsaktivitaten und daraus resultierender tech-
nischer Entwicklungen zu untersuchen. Zu vermeiden ist
eine einseitige Schwerpunktsetzung zugunsten der klas-
sischen Technologieforschung unabhangig von deren In-
halten bzw. deren Umweltrelevanz. Technologieférderung
sollte sich vorrangig an den zuvor aufgefluihrten spezifi-
schen Themenfeldern orientieren und durch Forschungen
erganzt werden, die sich an den Zielen der nachhaltigen
Entwicklung orientierten.

Allgemeine Anforderungen an die Umweltinteg-
rationimPZ 1:

I. Die Investitionsférderung im PZ 1 sollte sich konsequent
an den Klimazielen im Rahmen des Ubereinkommens
von Paris, der Agenda 2030 und den Nachhaltigkeits-
zielen der Vereinten Nationen, sowie der Férderung des
Ziels der Erhaltung, des Schutzes und der Verbesserung
der Qualitat der Umwelt durch die Union (gemaB Artikel
11 und Artikel 191 Absatz 1 AEUV) ausrichten.

Il. Geférderte MaBnahmen sollten einen erkennbaren Bei-
trag leisten:
-zu den Nachhaltigkeitszielen der Vereinten Nationen
(SDGs);
+ zu den Zielen der CBD und ihrer Umsetzung auf europa-
ischer und nationaler Ebene (EU-Biodiversitatsstrategie
2020 und ihre Fortschreibung und Umsetzung bis 2030);

- zur Bewaltigung der anhaltenden Ressourcenknappheit;
+ zur Bewaltigung des demographischen Wandels (soziale

Innovationen);

- zur erfolgreichen Umsetzung der Energiewende fur mehr

Umwelt- und Naturschutz, Klimaschutz, Effizienz und Suf-
fizienz im Bereich der Energie und/oder Ressourcen;

- zur SchlieBung von Daten- und Wissenslucken, insbeson-

dere zur Bewertung von Okosystemdienstleistungen und
zur Rolle der Biodiversitat bei der Unterstutzung dieser
Leistungen, sowie deren potentiellen Beitragen zur Ener-
giewende;

- zum Erhalt und der Forderung Gruner Infrastruktur inkl.

der Umsetzung von Natura 2000;

- zur Anpassung an den Klimawandel,
- zur Verringerung der Emissionen von innovativen Produk-

ten und Dienstleistungen.

lll. Die geférderten MaBnahmen sollen den bevorstehen-

den dkologischen Transformationsprozess der KMU un-
terstutzen.

Zielgruppen und Zielgebiete

- Verbundforschungsprojekte zwischen Wirtschaft und

Forschungsinstitutionen

- Private Forschungseinrichtungen
+ Wissenschaftliche Cluster
- Offentliche und private wissenschaftliche Einrichtungen,

Universitaten, Fachhochschulen

- Kommunen im landlichen Raum und Stadte
- Unternehmen, KMU, Existenzgrunder (Grunderunterneh-

men), Unternehmensverbande und regionale Cluster

- Akteure regionaler Wertschdpfungsketten und regionaler

Vermarktungsstrategien

Ausschlusskriterien

- Férderung von FUE-MaBnahmen, die bereits aus anderen

EU-Programmen geférderte Umweltschutzprojekte kon-
terkarieren, bzw. zerstoren

+ Gentechnikforschung und Patentierung von Leben
- FUE-Férderung in den Bereichen Nanotechnologien,

Kernforschung/ Kernfusion (hier sollte nur Risiko- und
Wirkungsforschung geférdert werden)

- Forschung zugunsten industrieller Landwirtschaft (z.B-
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Forschungsvorhaben zur Optimierung oder Entwicklung
von Pestiziden und deren Einsatz), Unternehmen der in-
dustriellen Landwirtschaft und der Tierhaltung

» RUstungs- und Waffenforschung

+ Neue Flacheninanspruchnahme

- Férderung von energieintensiven Technologien

- Férderung der Entwicklung von Produkten mit nur gerin-
ger Lebensdauer

Mogliche UmweltmaBnahmen im politischen Ziel 1

Im Folgenden werden maégliche MaBnhahmen im PZ 1 vor-
gestellt

Ausbau der Forschungs- und Innovationskapa-
zitaten
> Férderung des Ausbaus von Forschungskapazitaten an
Hochschulen und Universitaten in den Bereichen
- Umwelt- und Naturschutz, Okologie, Klimaschutz
- Energieeffizienz, Suffizienz und erneuerbare Energien,
Dekarbonisierung, Industrieprozesse
- Ressourceneffizienz u. -suffizienz, Stoffkreislaufe und
Stoffstrommanagement (Recycling & Upcycling)
- Oko-Innovationen, Okodesign, Okosystemdienstleis-
tungen und Grlne Infrastruktur
> Férderung von umweltbezogenen FUEKompetenzzen-
tren
> Férderung von Verbundforschungsprojekten, auch
grenzuberschreitend, beispielsweise zur Bewaltigung
der Folgen des Klimawandels oder zu Themen nach-
haltiger Mobilitat
> Férderung von angewandter FUE fUr mehr Klimaschutz
> Férderung von anwendungsorientierter FUE bzgl. der
Anpassung an den Klimawandel
> Anwendungsorientierte Forschung im Bereich Risiko-
pravention und Katastrophenschutz/- management
(bspw. fur Schutz gegen Hochwasser, Starkregen und
Hitze)
> Férderung von FUE zur Minderung der Bodenerosion
und anhaltender Flachenversiegelung, sowie zur Erhal-
tung und Verbesserung der Bodenqualitat
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> Weiterentwicklung von Techniken und Lésungen zur
Energieeinsparung und Anwendung der erneuerba-
ren Energien

> Férderung der Erforschung innovativer und dkolo-
gisch nachhaltiger Biogasproduktion - technische
und stoffliche Forschung (z. B. Weiterentwicklung der
Trockenfermentation und der Vergarung und Auf-
bereitung von Grunmasseaufwuchsen von Natur-
schutzflachen)

> Erforschung von neuen Effizienz- und Suffizienzinno-
vationen im Energie- und Rohstoffsektor

> Férderung von FUE-Projekten im Bereich Solarener-
gie und Kleinwindkraft

> Entwicklung von umweltfreundlichen Energie-
speichertechnologien

> Entwicklung von umweltfreundlichen und intelligen-
ten Mittel- und Niederspannungssystemen

> FUE im Bereich der sog. Green IT (v. a. bzgl. Energie-
effizienz & Ressourcenschonung)

> Férderung der Erforschung der Schadstoffvermei-
dung im gesamten Produktions- und Anwendungs-
prozess von Produkten und Dienstleistungen

> Begleitforschung zu den umweltrelevanten und
sozialen Auswirkungen von neuen Technologien

> Entwicklung und Markteinfuhrung von Innovationen
im Bereich kohlenstoffarmer Technologien

> Entwicklung von Umwelttechnologien und umwelt-
freundlichen, haltbaren und langlebigen Produkten

> FUE bzgl. Nachfragestimulierung des Marketings fur
,Okoprodukte* und ,Okodesign*

> Entwicklung von umweltfreundlichen Herstellungs-
verfahren

> FUE zum Aufbau moglichst geschlossener Stoffkreis-
l&ufe

> Entwicklung von Verfahren zur Abwasserbehandlung
und Recycling von wertvollen Stoffen

> Férderung der Erforschung von sozialen (und ande-
ren) Innovationen und Strategien zur Bewaltigung
des demographischen Wandels - vor allem mit Blick
auf die [andlichen Raume

> Férderung von Pilotprojekten zur Erforschung von



sozialen Innovationen und Strategien (allgemein dazu:
Forderung der Resilienzforschung)

> Forschung zur Entwicklung von Abfallvermeidungs-
strategien und Recyclingverfahren

> Erforschung von Upcycling-Potenzialen bei neuen und
bereits vorhandenen Produkten

Nutzung der Vorteile der Digitalisierung

> ressourcenschonender Technologien und Manage-
mentsystemen

> Férderung des Einsatzes von Green IT

> Investition in intelligente Verkehrsleitsysteme

Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU

in einer nachhaltigen Wirtschaftspolitik

> Entwicklung von Recyclingstoffen und -produkten

> Férderung von regionalen und Uberregionalen Vernet-
zungen zwischen Forschung, Wirtschaft und Gesell-
schaft mit dem Ziel nachhaltiger, ressourcenscho-
nender Entwicklung, insbesondere regionaler Cluster
zu Energieeffizienz, Ressourcenschutz und der Green
Economy

> Férderung von nachhaltigen Industrie- und Gewerbe-

gebieten, die an das Schienennetz angeschlossen sind,

um den Gutertransport auf der StraBe zu reduzieren

> Férderung regionaler Unternehmensverbunde zur Pro-
duktion und Verteilung von erneuerbaren Energien

> Investitionen in innovative Speichertechnologien in
KMU

> Férderung von innovativen Speicherverbundsystemen
(zwischen mehreren KMU)

> Férderung von Grunderzentren und Grundungen oko-
logisch innovativer KMU

> Férderung von regionalen KMU-Netzwerken und regi-
onalen Wertschépfungsketten

> Férderung der Beratung und Unterstitzung fur KMU,
um ihr Potenzial beim Energiesparen, bei der Energie-
effizienz und bei der nachhaltigen Nutzung von Roh-
stoffen auszuschdpfen

> Férderung von innovativen Unternehmen mit Umwelt-
und Nachhaltigkeitsbezug

> Férderung von Projekten zur Entwicklung und (Di-
rekt-)Vermarktung regional erzeugter Produkte und
regionaler Stoffkreislaufe, Forderung von regionalen
Marktpartnerschaften

> Projekte zur logistischen Bundelung und Vertei-
lung von Produktmargen zur Belieferung regionaler
Markte

> Férderung von regionalen Marktpartnerschaften,
Vermarktungsformen und Forderung der Direktver-
marktung

> Investitionen in die Diversifizierung lokaler Wirt-
schaftszweige durch Schutz, Férderung und Ent-
wicklung des Natur- und Kulturerbes und der Land-
schaften (in landlichen wie stadtischen Gebieten)

> Erhdhung der Wertschépfung durch Verbesserung
der Produkteigenschaften (z. B. Langlebigkeit, Repa-
rierbarkeit, Ressourceneffizienz)

> Unterstltzung von KMU bei der Steigerung der
eigenen Innovationskompetenz, erfolgreiche Innova-
tionsaktivitaten und Austausch/Zusammenarbeit mit
anderen KMU und Bildungs-/Forschungsorganisa-
tionen

> Férderung von Beratung und Unterstutzung fir KMU
um Chancen auf Zukunftsmarkten nachhaltiger Pro-
dukte und Dienstleitungen zu erkennen

> Férderung der Nutzung von erneuerbaren Energien
in KMU

> Férderung von Energieeffizienz- und Energiesuffizi-
enzmaBnahmen in KMU

> Férderung von Investitionen in die energetische Pro-
zessoptimierung im verarbeitendem Gewerbe

> Weiterentwicklung erfolgreicher MaBnahmen (z. B.
JInnovationsberater®) zur Starkung der Technologi-
eund Innovationskompetenz von regionalen KMU

> Férderung der Innovationskompetenz in KMU (bspw.
durch Férderung von Okodesign; langlebige und
hochwertige Produkte)
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Entwicklung von Kompetenzen fiir intelligente

Spezialisierung

> Starkung des Unternehmerpotenzials und Unterstit-
zung erganzender Tatigkeiten wie Beratung, Coaching,
Marktzugang, Vernetzung und Schulung

> Férderung von umweltrelevanten Beratungs-/Fort-
bildungsmaBnahmen in der Aus- und Weiterbildung
sowie beim Coaching von Unternehmensleiterinnen

> Férderung der Inanspruchnahme externer Beratung
zu den Themen Umwelt-und Naturschutz zur Gewahr-
leistung des Wissenstransfers in kleinere und mittlere
Unternehmensstrukturen

> Forderung der Unternehmensgrindung im Bereich der
Green Economy

> Foérderung von Messebeteiligungen und des internatio-
nalen Austauschs von Oko-Innovationen

> Férderung des internationalen Erfahrungsaustauschs
bei der Etablierung und Entwicklung von Oko-Innova-
tionen

> Starkung des internationalen Marketings Gruner Tech-
nologie

> Férderung von Kompetenzzentren ,Nachhaltigkeit®
(soziale Innovation)
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4.3 Politisches Ziel 2 - ein griineres, CO»-
armes Europa durch Férderung von
sauberen Energien und einer fairen
Energiewende, von griinen und blauen
Investitionen, der Kreislaufwirtschaft,
der Anpassung an den Klimawan-
del, der Risikopravention und des
Risikomanagements

Die wichtigsten Ziele aus Umwelt- und Naturschutzsicht
sind in diesem politischen Ziel die Verringerung des CO»-
AusstoBes in allen Quellen, die Erhaltung der Biodiversitat,
der Schutz der Ressourcen Boden, Luft und Wasser, die
Férderung der fur das Okosystem und die Gesellschaft
wertvollen Okosystemdienstleistungen, die Wahrung der
Natura 2000-Gebiete und die Verbesserung der grinen Inf-
rastruktur. Alle diese Ziele stehen direkt oder indirekt mitei-
nander in Beziehung. Der Schutz von Okosystemleistungen
und ihre Bedeutung flr eine nachhaltige wirtschaftliche
Entwicklung gewinnen in der Debatte um das sogenannte
Naturkapital zunehmend an Bedeutung. Dass wirtschaftli-
che Entwicklung nur innerhalb 6kologischer Grenzen funk-
tionieren kann, ist ldngst unumstritten.

Nach Uberprifung der Umsetzung der Umweltpolitik 2019
hat die EU-Kommission fur Deutschland die folgenden He-
rausforderungen ermittelt:

- Verbesserung der Luftqualitat, va. NO2-Belastung in
Stadten

» Reduzierung der Wasserverschmutzung, Nitratbelastung
im Grundwasser

- Vollstandige Ausweisung von Natura 2000 Gebieten, so-
wie rechtliche Sicherung und Gebietsmanagement sowie
Ausbau der Grinen Infrastruktur

* Ressourcenschonende Kreislaufwirtschaft

- Anpassung an die nachteiligen Auswirkungen des Klima-
wandels (Hochwasserschutz)

Die EFRE-Férderung kann einen wesentlichen Beitrag dazu
leisten, diese Herausforderungen zu meistern.



4.3.1. Umweltintegration im Politischen Ziel 2

Dieses politische Ziel ist an die Herausforderungen des Kli-
mawandels adressiert. Dieser ist bereits heute messbar, gra-
vierendere Folgen stehen uns aber noch bevor.

Die méglichen Folgen des Klimawandels, die in regionalen
und nationalen Studien und Strategien dargestellt wurden,-
sind zudem ein gewichtiges Argument fur die Schaffung kri-
senfester (resilienter) Strukturen auf diversen gesellschaftli-
chen Ebenen. Dazu gehéren auch die Risikoerkennung und
-pravention und die Férderung von MaBnahmen zur Anpas-
sung an den Klimawandel.

Bei den entsprechenden MaBnahmen der Risikopravention
und des Risikomanagements sollte sich der Umwelt- und
Naturschutz nicht vorrangig auf technische Losungen kon-
zentrieren (z. B. beim Hochwasserschutz), sondern verstarkt
naturnahe und umweltvertragliche Losungen (nature-based
solutions) entwickeln und Uber den EFRE geférdert werden
(z. B. Wiederherstellung naturlicher Retentionsraume). Hier
liegt ein enormes Innovationspotenzial.

Nach Einschatzung der EU-Kommission wird Deutschland
die europaischen und nationalen Energieeffizienzziele bis
2020 voraussichtlich nicht erreichen® und sieht daher pri-
oritaren Investitionsbedarf bei der Férderung von Energie-
effizienzmaBnahmen. KMU mussen bei der ErschlieBung
von EffizienzmaBnahmen (Beratung und Investitionen) un-
terstltzt werden. Die Anpassung der Stromnetze an die
Erzeugung von Okostrom kommt nur langsam voran. Um
die Energiewende erfolgreich umzusetzen, mussen intel-
ligente Energiesysteme, Netze und Speichersysteme auf
lokaler Ebene starker integriert werden. Ziel sollte es sein,
die Energiewende konsequent auch auf Ebene von KMU, in
der offentlichen Infrastruktur, in 6ffentlichen Gebauden und
im Wohnungsbau voranzutreiben. Zu investieren ist daher in
intelligente Verteilersysteme, die flexibel und effizient Ange-
bot und Nachfrage auf den Strommarkten regeln, in inno-
vative dezentralisierte Speicherméglichkeiten sowie in fle-
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xible und dezentralisierte Gewinnungskapazitaten. Dartber
hinaus muss auch weiterhin in innovative Technologien fur
erneuerbare Energien investiert werden, mit denen die Ziele
kosteneffizient erreicht werden k&nnen. Zur Energieeffizienz
gehdrt auch jede Bemuhung, den Energieverbrauch durch
Veranderung von individuellen, sozialen und politischen Be-
dingungen zu senken (Suffizienz).

Stadte und stadtische Gebiete sind gemessen an ihrem
Energieverbrauch Teil des Problems aber gleichzeitig auch
Teil der Losung - auf dem Weg zu mehr Energieeffizienz
und zur Senkung der Emissionen. Die Verringerung der
Emissionen, die Senkung des Energieverbrauchs und die
Steigerung der Energieeffizienz sowie die Verringerung der
Luftverschmutzung in Kommunen und stadtischen Quartie-
ren stehen in diesem PZ an vorderster Stelle. Der landliche
Raum ist dabei jedoch stets zu berticksichtigen.

Ein zentrales Anliegen des PZ 2 ist es, mit den vorhandenen,
naturlichen Ressourcen nachhaltig umzugehen. Dieses PZ
kann daher einen wichtigen Beitrag zum Ubergang zu ei-
ner Kreislaufwirtschaft und der Verbesserung der Ressour-
ceneffizienz leisten, aber auch zur Verringerung jeder Form
der Verschmutzung, beispielsweise von Luft-, Wasser-, Bo-
den, La&rm- und Lichtverschmutzung beitragen. So kdnnen
die MaBnahmen die Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) unterstutzen, die bislang nicht flachendeckend er-
fullt sind. Dazu bedarf es der Férderung einer nachhaltigen
Wasserwirtschaft und eines entsprechenden Wasserma-
nagements zur Verbesserung der Qualitat des Wassers. Die
Forderung des Ausbaus multimodaler, umweltfreundlicher
stadtischer Mobilitat wirkt sich positiv auf den Klimaschutz
sowie die Reduktion von Luftschadstoffen und Larm und
damit auf die Lebensqualitat in stadtischen Gebieten aus.

Die EU-Kommission hat mehrfach ihre Absicht erklart, in
ihrer Foérderpolitik Naturschutz und wirtschaftliche Ent-
wicklung starker zu verzahnen. Anfang Mai 2013 hat die
EU-Kommission eine Strategie® zur Férderung von Grlner

* Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen ,Grlne Infrastruktur (Gl) - Aufwertung des europaischen Naturkapitals®, COM(2013) 249, 6.5.2013
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Infrastruktur verabschiedet. Demnach sollen sich zentrale
Politikbereiche, wie die Agrar- und Verkehrspolitik, sowie
die Raumordnung und die nachhaltige Stadtentwicklung
vermehrt an Konzepten der Griinen Infrastruktur ausrich-
ten und zur Starkung von Okosystemleistungen beitra-
gen. Der Wert der Okosystemleistungen in der EU wird auf
jahrlich 200 bis 300 Mrd. Euro geschatzt. Die EU-Strategie
zum Schutz der biologischen Vielfalt verpflichtet die Mit-
gliedstaaten, den Verlust an biologischer Vielfalt bis zum
Jahr 2020 zu stoppen und geschadigte Okosysteme - so
weit wie moglich — wiederherzustellen. Laut EU-Kommissi-
on soll grune Infrastruktur zu diesem Vorhaben beitragen.
Denn vor allem die durch BaumaBnahmen fragmentierte
Landschaft zieht die biologische Vielfalt in Mitleidenschaft.
GrUne Infrastrukturen sind zudem oft kostengunstiger als
konventionelle BaumaBnahmen. Gleichzeitig leistet Grline
Infrastruktur einen erheblichen Beitrag zur Anpassung an
den Klimawandel und den Klimaschutz, u.a. durch Hoch-
wasserschutz, Speicherung und Abscheidung von COx,
Minderung urbaner Warmeinseln, Verbesserung der Luft-
qualitat oder Schutz vor Naturkatastrophen. Investitionen
in Grune Infrastruktur lohnen sich nicht nur far die Natur
und das Klima, sondern kénnen auch wirtschaftliche Vor-
teile mit sich bringen. Sie lassen neue Arbeitsplatze entste-
hen und befligeln eine nachhaltige Entwicklung in vielen
Arbeitsbereichen, wie der Landwirtschaft und landlichen
Entwicklung, der Forst- und Wasserwirtschaft, dem Ver-
kehr- und Energiesektor, der Stadtentwicklung, dem Ge-
sundheitswesen, dem Tourismus und der Raumplanung®.

Die bisher mangelhafte Umsetzung der EU-Naturschutz-
richtlinien geht mit einer erheblichen Finanzierungslucke
fur MaBnahmen zum Erhalt und Schutz des Natura 2000-
Netzwerkes einher. Bei der Umsetzung von MaBnahmen
im Bereich Naturschutz und insbesondere bei der Umset-
zung von Verpflichtungen im Rahmen der europaischen
Gesetzgebung ist es wichtig, die Prioritaren Aktionsrahmen
(PAF) in jedem OP angemessen zu berucksichtigen. Um die
Vorgaben aus Artikel 8 der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
(FFHRIichtlinie) zu erfullen, sollte das OP den Beitrag des

“Handbuch Biotopverbund, BUND 2018 www.bund.net/biotopverbund

24 Nachhaltiges Europa 2020 *

EFRE zur Finanzierung von Natura 2000-MaBnahmen im
Jjeweiligen Bundesland abbilden. Darunter zahlen zum Bei-
spiel die Sicherstellung einer angemessenen Finanzierung
GrUner Infrastruktur, sowie die Erhaltung und Wiederher-
stellung von Okosystemen und ihren Dienstleistungen.

Das PZ 2 hat ferner zum Ziel, eine nachhaltige, integrierte
Entwicklung von Siedlungsgebieten zu unterstutzen -
unter anderem durch: nachhaltige kommunale Gewas-
serreinhaltungssysteme, Sanierung und Renaturierung
kontaminierter Flachen sowie nachhaltige Entwicklung der
Kultur und Bildungsinfrastruktur, unter Berticksichtigung
der Aspekte Klima, Biodiversitat, Ressourcenschonung
und Sicherung und Férderung der Durchluftung (Kaltluf-
tentstehungsgebiete und -schneisen durch Begrinung
von Stadten). Zu den weiteren Zielen zahlen die Férderung
alternativer Verkehrssysteme im kommunalen Umfeld
sowie die Verringerung der Luftverschmutzung (Feinstau-
breduktion).

Allgemeine Anforderungen an die Umweltinteg-
ration im PZ 2:

. Einhaltung des aktuellen, gesetzlichen energetischen
Mindeststandards;

Il. Einfuhrung und Férderung von gesamtbetrieblichen
Qualitats- und Umweltsicherungssystemen;

lll. Einsatz klimafreundlicher Kaltemittel bei der Férde-
rung von Warmepumpen;

IV. Berucksichtigung naturlicher Elemente, wie Grunfla-
chen und Walder, die zur CO2-Senkung bzw. Spei-
cherung, dem Schutz der Biologischen Vielfalt, sowie
der Verbesserung der Luftqualitat beitragen;

V. Intensivierung der grenzubergreifenden und transna-
tionalen Zusammenarbeit bei der Ausarbeitung der
besten Anpassungs- und RisikopraventionsmaBnah-
men;

VI. Erstellung von integrierten Hochwasserschutzkon-
zepten (Konzeptentwicklung fur integriertes und
nachhaltiges Hochwassermanagement),

VII. Wo méglich Vorrang naturnaher vor technischer



VIl

XI.

XIl.

XIll.

XIV.

XV.

Risikopravention; technische Hochwasserschutzmas-
nahmen nur in der Nahe von Wohn- und Gewerbege-
bieten;

Sicherstellen eines hohen Potenzials zur Anpassung

von Flora und Fauna an den Klimawandel durch

Erhalt der genetischen Vielfalt, insbesondere durch

MaBnahmen zum Erhalt der Biodiversitat;

Konzeptentwicklung zur Klimaanpassung in urbanen

Raumen;

Konzeptentwicklung zur Anpassung an den Kli-

mawandel und Katastrophenmanagement unter

BerUlcksichtigung 6kosystembasierter Losungen (,na-

ture-based solutions®)

EinfUhrung und Ausbau von Informations- und

Kommunikationssystemen zur Gefahrenvorsorge

und - abwehr sowie zur Abwehr von Schaden durch

Extremwetterereignisse;

NaturschutzmaBnahmen und Grune Infrastruktur zur

Forderung dkologischer Risikoanpassung;

Schutz der Natura 2000-Gebiete (ca. 15 Prozent der

Flache Deutschlands);

Reduzierung, mittelfristig Stopp der Flachenneuver-

siegelung:

a. Ziel ist es bis zum Jahr 2020 die Neuinanspruch-
nahme von Flachen fur Siedlungen und Verkehr auf
30 Hektar pro Tag zu verringern

b. Bis 2020 sollen die geférderten MaBnahmen bei ei-
ner Netto-Neuversiegelung von Null angekommen
sein

Erreichung des Zielwerts fur den Indikator fur Arten-

vielfalt und Landschaftsqualitat der Bundesregierung

von 100 Prozent bis zum Jahr 2030

Zielgruppen und Zielgebiete

+ KMU, Unternehmen

- Energiesparpartnerschaften, Netzwerke von Unterneh-
men, kommunale Trager, &ffentliche Infrastruktur

- Non-Profit-Organisationen, gemeinnutzig arbeitende
Einrichtungen, Verbande/ Vereine, Burgerinitiativen

- Gemeinnutzig arbeitende Unternehmen, Genossen-
schaften, Wohnungsbaugesellschaften, Stadtwerke

- Unabhangige Beratungsanbieter im Bereich Energie-
und Ressourceneffizienz

+ Kommunen im landlichen Raum und Stadte

- Landwirtschafts- und Forstbetriebe, Waldbesitzer

- Zweckverbande (z.B. im Wasser- und Abwasserbereich,
Landschaftspflegeverbande)

Ausschlusskriterien

- Férderung von MaBnahmen, die die bereits vorhandenen
EU-Umweltschutzprojekte konterkarieren, bzw. zerstéren

- Férderung von Biosgasanlagen mit ausschlieBlicher
Verwendung von Mais oder Wirtschaftsdingern (Gulle,
HUhnertrockenkot) als Garsubstrat; grundsatzlich soll-
ten jedoch Biogasanlagen bspw. auch zur besseren
SchlieBung von Nahrstoffkreislaufen forderfahig sein

- Férderung von GroBBunternehmen

- Férderung von CCS-Technologien

» Férderung der Gewinnung von unkonventionellem Erdgas

- Férderung von speziellen, nationalen Aufgaben, bspw.
Foérderung der Sanierung von Alkalischachten mit
Rechtsnachfolge

- Férderung zusatzlicher Flachenversiegelung

- Férderung von StraBenbaumaBnahmen, insbesondere
des StraBBenneubaus bspw. auch im Zusammenhang
mit der ErschlieBung neuer Gewerbegebiete (Zubring-
er) Mégliche UmweltmaBnahmen im politischen Ziel 2
Im Folgenden werden mégliche MaBnahmen im PZ 2
vorgestellt.

Férderung von EnergieeffizienzmaBnahmen

> Investitionen in EnergieeffizienzmaBnahmen von
offentlichen Gebauden und &ffentlicher Infrastruktur
(z. B. Energetische Sanierung) unter Verwendung von
zertifizierten dkologischen Baumaterialien

> investitionen in die energetische Optimierung von
Einrichtungen der &ffentlichen Hand und sozialer
Trager, z. B. durch Verbesserung der Gebaudehulle
sowie der Beheizung und Kuhlung, Steigerung des
Anteils der erneuerbaren Energien, Anwendung
energieeffizienter Technologien (u. a. Green IT, Integ-
ration von intelligenten Netzen und Verteilsystemen)

> Foérderung effizienter und intelligenter StraBenbe-
leuchtung auf Basis erneuerbarer Energien

> Investitionen zur Erhéhung der Energieeffizienz be-
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stehender Warmenetze > Férderung der Reduzierung
von Energie in Verkehr und Logistik

> Foérderung von begleitenden MaBnhahmen zur Veran-
derung von Verhaltensweisen bei der Nutzung 6ffentli-
cher Infrastruktur

> Foérderung von Beratungs- und Planungsleistungen

> Foérderung von Energieeffizienz- und Energiesuffizi-
enzmaBnahmen (wo Energie eingespart werden kann,
kann auch der Ausbau der Stromnetze an dieser Stelle
kleiner ausfallen) > Férderung von Investitionen in die
energetische Prozessoptimierung im verarbeitendem
Gewerbe

> Férderung von Solarthermie- und Photovoltaikanla-
gen auf éffentlichen, kommunalen Gebauden

> Férderung von brennstofffreier, erneuerbarer War-
meversorgung fur Heizung und Warmwasser (z. B.
Biomasseanlagen, Warmepumpen, Solarthermiean-
lagen)

> Férderung der Nutzung erneuerbarer Energien in
offentlichen Infrastrukturen

> Férderung der Beteiligung von Burgern an der Ener-
giewende (z. B. BUrgerenergie-Erzeugung)

> Férderung von Kommunikationsstrategien fr und
innerhalb der gesellschaftlichen Gruppen (z. B. Erar-
beitung von Beratungsmaterial, MaBnahmenhand-
lungskatalogen) zur Verbesserung von Akzeptanzfra-
gen bzgl der Energiewende und des Energiesparens
(dies kdnnte auch anteilig mit dem ESF geférdert
werden)

> Férderung von Kampagnen und Beratungsangebo-
ten zur Bewaltigung der Energiewende bzw. -Redu-
zierung und Verbesserung der Ressourceneffizienz

> Férderung der Erstellung von MaBnahmenplanen zur
Reduzierung der Treibhausgas-Emissionen und zum
Einsatz von erneuerbaren Energien in Kommunen

Férderung erneuerbarer Energien

> Férderung des Einsatzes von erneuerbaren Energien

> Férderung innovativer Technologien zur Erzeugung
erneuerbarer Energie

> Foérderung von innovativen, dezentralen Pilotprojekten
auf Basis erneuerbarer Energien

> Férderung im Bereich Nutzung der Sonnenenergie
und der biogenen Energietrager (Damit verbunden
ist die Steigerung der regionalen Wertschépfung und
der Ausbau bzw. Erhalt von Beschaftigung in diesen
Bereichen)

> Férderung von innovativer und ékologisch nachhal- Forderung sonstiger KlimaschutzmaBnahmen

tiger Biogasproduktion, die nicht ausschlieBlich mit
Maissubstrat oder Wirtschaftsdungern (Gulle, Hihner-
trockenkot) oder Schlachtabfallen betrieben werden;
geforderte Biogasanlagen mussen so ausgelegt sein,
dass auch Grasund Kleegras, sonstige Grunmasseauf-
wuchse oder Landschaftspflegematerial als Substrat
verwertet werden konnen

> Férderfahig sind insbesondere Technologien, die
gegenUber den Mais-Biogasanlagen hinsichtlich der
Gasausbeute heute noch im Nachteil sind (z.B. Tro-
ckenfermentationsanlagen)

> Foérderung von Kaskadennutzung bei nachwachsenden
Rohstoffen

> Férderung von Kleinwindkraftanlagen

> Férderung von dezentralen Leitungsnetzen zum An-
schluss der erneuerbaren Energien
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> Ersatz von Technologien, die klimaschadliche Gase
nutzen

> Moorrenaturierung und -wiedervernassung Entwick-
lung intelligenter Energiesysteme

Entwicklung intelligenter Energiesysteme

> Férderung von Strategieentwicklungen zur Senkung
des COz- AusstoBes

> Investitionen in Warmenetze auf Basis erneuerbaren
Energien

> Investitionen in integrierte Strom- und Warmeprojek-
te (Erzeugung, Speicherung und Verteilung)

> Investitionen in innovative Speichertechnologien fur
erneuerbaren Energien

> Investitionen zur Erhéhung der Energieeffizienz

beste-hender Warmenetze



> Férderung von dezentralen Warmespeichern

> Férderung dezentraler Stromspeichertechnologien

> Férderung einer intelligenten und innovativen Energi-
einfrastruktur und entsprechender Energieverteilungs-
systeme

> Férderung von MaBnahmen zur Sicherstellung der
Konvergenz verschiedener Energietrager (die brei-
ten Energiemix aus erneuerbaren Energien praktisch
ermaoglichen)

> Foérderung der Entwicklung und des Einsatzes geeig-
neter Speichersysteme

> Foérderung von Nieder- und Mittelspannungsverteiler-
systeme

> Identifizieren und ErschlieBen von Effizienzpotenzialen
bei Warme- und Stromerzeugung, -verteilung, -spei-
cherung und - verbrauch; z. B. Férderung von kommu-
nalen Energieeinsparkonzepten, Energienutzungspla-
nen und Energiebedarfsanalysen

> Investitionen in KWK-Anlagen

> Investitionen in Warmenetze von Unternehmen, die
aus KWK-Anlagen und industrieller Abwarme oder
Abfallverwertungsanlagen versorgt werden

Anpassung an den Klimawandel

> naturliche HochwasserschutzmaBnahmen, Wiederge-
winnung naturlicher Retentionsraume an FlieBgewas-
sern; z. B. Wiederherstellung von Auenlandschaften,
Deichruckverlegung

> vorsorgender 6kologischer (nattrlicher) Hochwasser-
schutz in der Flache (z. B. Waldumbauprogramm,
Moorschutzrenaturierung, Nettoversiegelungsverbot)
im landlichen und stadtischen Raum

> MaBnahmen zum Schutz gegen Starkregen

> Unterstutzung gezielter wasserregulierender und -
ruckhaltender MaBnahmen

> Férderung von MaBnahmen zur Pravention von Wald-
branden und Sturmschaden, z. B. durch naturnahe
Waldbewirtschaftung

> MaBnahmen zur Verbesserung der Bau-, Informations-
und Verhaltensvorsorge bzgl. Hochwassergefahren
sowie zur Vorbereitung der Gefahrenabwehr

> Modellierung kleinraumiger Szenarien zu den
Auswirkungen des Klimawandels, einschlieBlich der
Aufstellung von kommunalen Anpassungskonzepten

> MaBnahmen zum Ausbau der urbanen Grunflachen,
Hof- und Gebaudebegrinung; zur Verringerung des
Oberflachenabflusses bei starken Regenereignissen,
Verbesserung des Stadtklimas und der Luftqualitat

> Férderung von urbaner Landwirtschaft

> Foérderung krisenfester/resilienter Strukturen re-
gionaler Versorgung (z. B. bei der Versorgung mit
Energie und Nahrungsmitteln)

> Reduzierung von Risiken fur die menschliche Ge-
sundheit, Risikopravention und -management (z. B.
hormonaktive Substanzen im Trinkwasser, Weich-
macher in Kunststoffen und Kosmetika, multiresis-
tente Keime und Anpassung an den Klimawandel im
Gesundheitsbereich)

> Foérderung kleinrdumiger Szenarien zu den Aus-
wirkungen des Klimawandels, einschlieBlich der
Aufstellung kommunaler Anpassungskonzepte

> Managementplane zum Schutz der Natur- und
Umwelt im stadtischen Umfeld, Natur- und Umwelt-
monitoring zu den Auswirkungen des Klimawandels
und zur Risikopravention

> Erarbeitung von Stadtentwicklungskonzepten zur
CO2-Einsparung

> Erstellung von Klimaschutzkonzepten, bzw .- strate-
gien

> Férderung von MonitoringmaBnahmen - i.d.R. Katas-
trophenschutz

> Férderung von MaBnahmen zur Bekampfung von
Waldbranden

> Reduzierung der Folgen von schadlichen Bodenver-
anderungen durch Verbesserung der Gefahrenab-
wehr im Bereich des Altbergbaus ohne Rechtsnach-
folge

> nachhaltiges, regional angepasstes Wassermanage-
ment

> Foérderung von technischer Ausrtstung zur Katastro-
phenbewaltigung

> Konzeptentwicklung und Entwicklung von Manage-
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mentplanen fur das Katastrophenmanagement

> Férderung von MaBnahmen zur Begrenzung invasiver
Arten

> Erhalt und Neuschaffung (Ruckbau) von Kaltluftentste-
hungsgebieten und -schneisen in Stadten

Nachhaltige Wasserbewirtschaftung

> Férderung von innovationsférdernden MaBnahmen (z.
B. effizientere Abwasserbehandlungsablaufe, Entsor-
gung von entstehenden Nebenprodukten oder Mikro-
verunreinigungen im Abwasser)

> okologische Wasseraufbereitung > dezentrale bio-
logische Systeme zur Abwasserbehandlung; bspw.
Forderung von dezentralen (Pflanzen-)Klaranlagen in
landlichen Raumen

> nachhaltiges Wassermanagement zur Verbesserung
der Gewassergute

> naturgerechte Gestaltung von Flusslaufen, Anlegen
von Uferrandstreifen, Renaturierung von FlieBgewas-
sern, Mooren

> Verbesserung der Durchgangigkeit, der Struktur und
des Wasserhaushalts von Gewassern

> Regenwassernutzung und -versickerung > Schutz und
Wiederherstellung des Naturhaushaltes gegen Folgen
der Grundwasserférderung

> Erstellung von Gewasserentwicklungsplanen

Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft

> Foérderung von regionalen und Uberregionalen Vernet-
zungen zwischen Forschung, Wirtschaft und Gesell-
schaft mit dem Ziel nachhaltiger, ressourcenscho-
nender Entwicklung, insbesondere regionaler Cluster
zu Energieeffizienz, Ressourcenschutz und der Green
Economy

> Erhéhung der Wertschdpfung durch Verbesserung der
Produkteigenschaften (z B. Langlebigkeit, Reparierbar-
keit, Ressourceneffizienz)

> Férderung von (auch grenzuberschreitenden) KMU-
Netzwerken im Bereich nachhaltiger, ressourcenund
klimaschonender Entwicklung

> Foérderung von innovativen Recyclinginfrastrukturen
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> Férderung von Projekten im Bereich des Upcyclings
von bereits vorhandenen Produkten und Materialien,
Forderung von Stoffkreislaufen (Ressourcenschutz
und Energieeinsparung, da das Upcycling von Stof-
fen weniger Ressourcen und Energie verbraucht)

> Férderung des Einsatzes von Baustoffen aus nach-
haltigen nachwachsenden Rohstoffen auch zur Er-
schlieBung regionaler Wertschopfungsketten (Holz,
Hanf, Flachs, Stroh, Schilf, Seegras, Lehm); neben
der Verwendung sollte auch die Herstellung und
Verarbeitung sowie die Marktimplementierung bspw.
durch Baufirmen die sich in diesem Bereich aufstel-
len und ggf. spezialisieren, geférdert werden

> Begleitende Informations- und Aufklarungsaktivita-
ten der Verbraucher’innen

Schutz und Verbesserung der biologischen

Vielfalt

> Investive MaBnahmen in Natura 2000-Gebieten: Die
Investitionen sollten auch bauliche MaBnahmen
bspw. zur Einrichtung von Stationen mit Besucher-
zentren umfassen

> Foérderung von Investitionen in grine Infrastrukturen,
Biotopverbundsysteme, einschlieBlich Natura 2000
und Wassermanagement (z. B. Berliner Strategie zur
Biologischen Vielfalt) in stadtischen und landlichen
Gebieten

> Férderung von insbesondere zivilgesellschaftlichen
Aktivitaten zum Erhalt der biologischen Vielfalt in
Stadten und zur Gestaltung und Entwicklung des
stadtischen Grun, sowohlin Parklandschaften,
Biotopverbunden, naturnahen Landschaften und in
von Menschen geschaffenen Raumen wie urbanen
Gemeinschaftsgarten (z. B. Berliner Strategie zur
Biologischen Vielfalt)

> Vorhaben zur Ausarbeitung von Schutz- und Be-
wirtschaftungsplanen fur Natura 2000-Gebiete und
sonstige Gebiete mit hohem Naturwert

> Investitionen in biologische Stationen, welche den
Schutzauftrag fur Natura 2000 (z. B. in NRW, Thuringen)
Ubernehmen (analog zu Landschaftspflegeverbanden)



> Wiederherstellung naturnaher Okosysteme, Ausbau
des Biotopverbundes (z. B. Grunes Band, Bund Natur-
schutz in Bayern)

> Wiederherstellung und Férderung von Feuchtgebieten

und Mooren (z.B. Diepholzer Moorniederung, BUND
Niedersachsen)

> Férderung von Vorhaben zur Gebietsbetreuung und
praktische MaBnahmen zum Schutz und zum Erhalt
der in diesen Gebieten vorkommenden besonders
schiutzenswerten Lebensraume und Arten > Investiti-
onen zur Sensibilisierung fur den Naturschutz und zur
Besucherlenkung

> Investitionen im Zusammenhang mit der Erhaltung,
Verbesserung und Wiederherstellung des naturlichen
Erbes und der Entwicklung von Gebieten mit hohem
Naturwert, zum Erwerb von Grundsttcken und zur
Umsetzung und Entwicklung eines funktionsfahigen
Biotopverbundes

> Férderung von MaBnahmen, die zur Verminderung
der Auswirkung der Landschaftszerschneidung und/

oder zur Verminderung der Landschaftszerschneidung

beitragen; z. B. Férderung des Baus von Querungshil-
fen/Grunbrucken auf dicht befahrenen LandstraBen
(z. B. Fischotterschutz in Thuringen), Entschneiden von
Verkehrsachsen durch bereits vorhandene innovative,
intelligente und kostengUnstige Lésungen

> Férderung von biotopvernetzenden Geholzstrukturen,
die auch energetisch genutzt werden kénnen

> Férderung von RenaturierungsmaBnahmen, darunter
auch Abriss von Altgebauden und Beseitigung von
Altlasten auf Brachflachen

> Férderung von anfallenden BaumaBnahmen mit
gutachterlich belegten Auflagenverbinden (z. B. fla-
chensparendes Bauen, EntsiegelungsmaBnahmen,

Regenwassernutzung, Dach- und Fassadenbegrinung)

> Férderung eines naturvertraglichen, naturnahen, oko-
logischen/sanften Tourismus

> Férderung des Fahrradtourismus, vor allem in landli-
chen Raumen

> Foérderung eines ursprunglichen Naturtourismus (even-

tuell die Erholungsbranche der Zukunft)

> Wiederherstellung von Auenlandschaften und Ufer-
randstreifen, Moorschutz- und wiedervernassung »
Forderung von MaBnahmen zur Stabilisierung und
zur Erholung gefahrdeter Arten (z. B. auf bergbauli-
chen Sukzessionsflachen)

Y Inwertsetzung von Okosystemdienstleistungen

> Férderung von naturnahen und begrunten Sied-
lungsstrukturen

> Foérderung von gruner Infrastruktur mit Kihlungsfunk-
tion bei Hitzewellen und zur Speicherung von CO-

> Unterstutzung von nachhaltiger, integrierter Entwick-
lung von Siedlungsgebieten, unter anderem durch
nachhaltige kommunale Entwasserungssysteme,
Sanierung u. Renaturierung kontaminierter Flachen

> Foérderung von MaBnahmen, die dem Klimaschutz,
dem Schutz der Biodiversitat oder der Sicherung
und Forderung der Durchltftung (Kaltluftentste-
hungsgebiete und -schneisen) dienen

> Entsiegelung und Reaktivierung von Industriebra-
chen und ungenutzten versiegelten Flachen im
kommunalen Bereich

> Forderung von urbaner Landwirtschaft und inter-
kulturellen Garten (spez. fur Familien mit geringem
Einkommen und Migrationshintergrund)

> Férderung von Grunflachen und Waldern zur Ver-
besserung der Luftqualitat

Stadtische Mobilitat

> Investitionen in MaBnahmen zur Verringerung der
verkehrsbedingten Luftverschmutzung, insb. Pro-
gramme zur Nachrustung oder zum Austausch von
Busflotten

> Anreizprogramme fur sauberen Verkehr, bessere
Infrastruktur fur &ffentliche Verkehrsmittel > Férde-
rung alternativer Verkehrsmodelle bzw. Mobilitats-
konzepte

> Férderung von COz-reduzierenden Verkehrskonzepten

> Férderung von MaBnahmen zur Veranderung des
modal split zugunsten des FuB- und Radverkehrs
sowie des OPNV

> Forderung eines emissionsfreien OPNV und/oder
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eines emissionsfreien 6ffentlichen Fuhrparks

) Férderung des kommunalen OPNV (innovative Ange-
bote, Pilotprojekte, Verknipfung verschiedener OPNV
Systeme, Barrierefreiheit)

> Forderung eines landeseigenen Fahrzeugpools fur
OPNV zur Vermietung an OPNV-Trager (z. B. Nieder-
sachsen
https://www.lnvg.de/spnv/fahrzeuge-fahrzeugpool)

Y Verbesserung des OPNV-Netzes und Attraktivitatsstei-
gerung

> Investition in intelligente Verkehrsleitsysteme

> Férderung der Vernetzung der Verkehrsmittel Rad und
OPNV

> Foérderung von Carsharing-Angeboten

> Bau, Ausbau und Sanierung von Radverkehrsanlagen,
Radwegen und Fahrradparkeinrichtungen

> Forderung der Infrastruktur flr Elektromobilitat

> Foérderung von stadtischer Elektromobilitat auch im
Individualverkehr

> Férderung von Netzinfrastrukturen fur elektrische
Mobilitat im OPNV und motorisierten Individualverkehr
sowie Umstellung der Fahrzeugparke im stadtischen
Nahverkehr auf umweltfreundliche Antriebe

> Férderung von alternativen Transportkonzepten, bspw.
VerknUpfung von Warentransport mit OPNV und bessere
Verknupfung der verschiedenen Verkehrstrager insgesamt

> Férderung von zivilgesellschaftlichen Initiativen, die
geeignet sind, klimawirksame Emissionssenkungen im
stadtischen Verkehrssektor zu verringern

> Foérderung von Kommunikationsstrategien fur und
innerhalb der gesellschaftlichen Gruppen (Erarbeitung
von Beratungsmaterial, MaBnahmenkatalogen) zur
Verbesserung von Akzeptanzfragen

> Foérderung von Kampagnen und Beratungsangeboten
zur Bewaltigung der Verkehrswende

> Férderung von verkehrsarmen Siedlungsstrukturen

> Foérderung von begleitenden MaBnhahmen zur Veran-
derung von Verhaltensweisen bei der Nutzung éffentli-
cher Infrastruktur (SuffizienzmaBnahmen)

* Leipzig Charta zur nachhaltigen europaischen Stadt, 25. Mai 2007, BMU
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4.4 Politisches Ziel 5 - ein buirgernahe-
res Europa durch die Férderung einer
nachhaltigen und integrierten Ent-
wicklung von stadtischen, landlichen
und Kiistengebieten und lokaler
Initiativen

Die EU-Kommission setzt in ihrem Verordnungsvorschlag
einen starkeren Fokus auf die Forderung integrierter ter-
ritorialer und lokaler Strategien und die nachhaltige Stad-
tentwicklung sowie den Aufbau von Kapazitaten in diesem
Bereich. Zur Starkung der territorialen Entwicklung sollen
Instrumente wie integrierte territoriale Investitionen (IT1)
oder von der ortlichen Bevélkerung betriebene lokale Ent-
wicklung (CLLD) im Rahmen des politischen Ziel 5 ,ein bur-
gernaheres Europa“ gefdrdert werden. Der entscheidende
Punkt dabei ist der Bottom-up-Ansatz. Die Projekte werden
von unterschiedlichen Akteuren vor Ort entwickelt und von
lokalen Aktionsgruppen (LAG) begleitet

In diesem Rahmen schlagt die EU-Kommission vor sechs
Prozent der EFRE-Mittel der nachhaltigen Stadtentwick-
lung in Form integrierter territorialer Investitionen zuzuwei-
sen. Das EU Parlament sieht einen Beitrag von zehn Prozent
der EFRE-Mittel vor. Der EFRE soll damit die Europaische
Stadtinitiative unterstutzen.

Die Europaische Stadtinitiative unterstltzt den Kapazitats-
aufbau, innovative MaBnahmen, sowie Verbesserung von
Wissen, Politikentwicklung und Kommunikation. Das Politi-
sche Ziel 5 stellt damit eine Art Mischachse dar, in die inte-
grierten Projekte und Initiativen fur eine soziale, wirtschaftli-
che und &kologische Entwicklung in stadtischen Gebieten
ganz im Sinne der Leipzig Charta® geférdert werden sollen.



CLLD und LEADER

CLLD = Community-Led Local Development = Von der
ortlichen Bevélkerung betriebene MaBnhahmen zur loka-
len Entwicklung als politiktibergreifende Methode

LEADER = Liaison entre actions de développement de
l'économie rurale = Verbindung zur Vernetzung von Akti-
onen landlicher Entwicklung (Einbindung lokaler Aktions-
gruppen - ,Bottom-up*-Ansatz)

Der CLLD-Ansatz im Sinne des Art. 25 der Dachverord-
nung richtet sich an alle Strukturfonds. Er ist gebiets-
bezogen und von der értlichen Bevélkerung betrieben,
d.h. partizipativ und partnerschaftlich (6ffentlich-privat).
Grundlage sind integrierte Strategien, die von lokalen
Aktionsgruppen (LAG) erarbeitet und umgesetzt wer-
den. Die Initiative LEADER, die bisher ausschlieBlich uber
den Europaischen Landwirtschaftsfonds zur Entwicklung
des landlichen Raumes (ELER) finanziert wurde, exis-
tiert seit 1991 in allen EU-Mitgliedsstaaten. LEADER ist
in erster Linie ein methodischer Ansatz der Regionalent-
wicklung, der es Akteuren vor Ort ermdglicht, regionale
Prozesse entsprechend ihrer eigenen Bedurfnisse aktiv
mitzugestalten. Getragen wird LEADER von lokalen Akti-
onsgruppen (LAG), in denen relevante regionale Akteure,
Verwaltungen, Umweltverbande, Nichtregierungsorgani-
sationen, Blrgerinitiativen vertreten sind (bzw. vertreten
sein kénnen) und denen ein professionelles Management
zur Seite steht. Die lokalen Aktionsgruppen beschreiben
selbststandig die Inhalte und férderfahigen MaBnahmen
ihrer lokalen Entwicklungsstrategie. Einzelne Interessens-
gruppen durfen die Entscheidungsfindung nicht kontrol-
lieren. Somit wird nachhaltige Entwicklung im lokalen
Kontext sowie die Vernetzung und Kooperation zwischen
der Zivilgesellschaft und den Vernwaltungsbehoérden er-
moglicht (Kooperation statt Konkurrenz/Misstrauen). Die
maoglichen Themenbereiche sind breit gefachert und
konnen Projekte aus dem Gesamtbereich nachhaltiger
Entwicklung umfassen.

Das LEADER-Konzept fur die von der értlichen Bevolke-

rung betriebenen MaBnahmen zur lokalen Entwicklung
hat sich in den vergangenen Forderperioden als effek-
tives und effizientes Werkzeug bei der Umsetzung von
EntwicklungsmaBnahmen bewahrt. Seit der Férderpe-
riode 2014 bis 2020 kann der Ansatz daher auch fur an-
dere Fonds, wie den EFRE und den ESF angewendet
werden.

Beispiel: Umsetzung des CLLD-Ansatzes in Sachsen-
Anhalt

Sachsen-Anhalt gehort europaweit zu den wenigen
Regionen, die in der Férderperiode 2014 bis2020 CLLD
als sogenannten Multifonds-Ansatz nutzen, in dem so-
wohl Mittel des ELER, des EFRE sowie des ESF einge-
setzt werden. Durch den fondstibergreifenden Ansatz
kann den Regionen ein breites Férderspektrum zur
Umsetzung ihrer lokalen Entwicklungsstrategien zur
Verfligung gestellt werden. Im laufenden Forderzeit-
raum stehen fur die Starkung der landlichen Gebiete
Sachsen-Anhalts insgesamt 100 Mio. Euro zur Verfu-
gung. Davon entfallen 80 Mio. Euro auf den ELER, 14
Mio. Euro auf den EFRE und 6 Mio. Euro auf den ESF.
Im Bereich der Beteiligung und der Umsetzung einer
nachhaltigen Entwicklung bietet der CLLD-Ansatz zwar
Méglichkeiten, Umweltaspekte stehen jedoch nur sel-
ten im Zentrum. Die groBte Hurde des Multifonds-An-
satzes wird im hohen Aufiwand der administrativen Um-
setzung, sowohl bei der Verwaltung als auch bei den
BegUnstigten gesehen.

Die Bedeutung des LEADER- bzw. CLLD-Ansatzes fiir
MaBnahmen und Projekte nachhaltiger Entwicklung

Es gibt verschiedene Grunde, die es sinnvoll und in
manchen Fallen sogar notwendig machen, lokale Ak-
teure (Kommunen, Umwelt-, Kultur- und Sozialverban-
de, Wirtschaftsvertreter) nicht nur in die Umsetzung
von MaBnahmen des EFRE-OP einzubinden, sondern
ihnen dabei auch eine aktive Rolle im Sinne von CLLD
bzw. LEADER zuzuweisen. Dies widerspricht allerdings
der bisherigen Praxis der EFRE-Umsetzung, die vor-
rangig nach dem Topdown- Prinzip organisiert ist. Ein
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Problem in diesem Kontext sind die (im Vergleich zu LEA-
DER) sehr groBen und komplexen EFRE-Férderungen,
die fur lokale Akteure schwer zu handhaben sind und die
massive Widerstande erklaren, Mittel und Kompetenzen
an die lokale Ebene abzutreten; hier sind neben entspre-
chendem politischen Willen und ,innovativen Beamten"
auch strukturelle Innovationen sowohl in den Verwaltun-
gen als auch in den lokalen Aktionsgruppen unumgang-
lich. SchlieBlich schlieBt die Entscheidungshoheit vor
Ort naturlich auch die Méglichkeit ein, dass MaBhahmen
mit negativem Umwelteinfluss geplant werden, wie bei-
spielsweise die Asphaltierung eines Waldweges.

Dennoch setzt Zukunftsfahigkeit im umfassenden Sinne
wirkliche Partizipation zwingend voraus - also eine Parti-
Zipation mit tatsachlicher Entscheidungshoheit auch tber
Budgetangelegenheiten. Einige Grunde, Partizipation im
Sinne von CLLD konkret bei der Planung und Umsetzung
des EFRE-OP bereits heute zu praktizieren, sind z. B. die
folgenden: - lokale Akteure aus den Umweltverbanden
haben einen guten Kenntnisstand uUber die jeweiligen
Herausforderungen im Umweltbereich, Uber Fehlstellen,
Bedarf und Entwicklungsmaéglichkeiten. Zudem koénnen
sie aus ihrer Mitte heraus geeignete Kompetenzen und
Personen mobilisieren, in der Regel effektiver als es die
Behdrden ,von oben herab® kdénnten. Dieser Umstand
starkt das Ownership Prinzip, d.h., die Akteure kdnnen sich
besser mit dem jeweiligen Projekt identifizieren, was das
Interesse am und das Vertrauen zum Projekt und dessen
Qualitat heben kann.

- Viele in diesem OP beschriebene MaBnahmen und Pro-
jekte, beispielsweise ein kommunales Nahwarmenetz
oder regionale Wertschopfungsketten, erfordern ,per
se" regionale Netzwerke und Kooperationen vor Ort.
Diese sind wesentlich besser zu mobilisieren, wenn die
Akteure an den Projekten aktiv beteiligt sind.

« Partizipation verstarkt die Akzeptanz vor Ort, wie man

am Beispiel der Energiewende sehen kann: Dort, wo die
lokalen Akteure fruhzeitig eingebunden wurden, stie-
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gen Akzeptanz und Interesse an der Energiewende.
Generell hilft die Beteiligung der lokalen Bevélkerung
dabei, Umwelt- und Naturschutzprojekten zu gréBe-
rer Aufmerksamkeit und Akzeptanz zu verhelfen.

- Angesichts der schwindenden finanziellen Spielrau-

me der 6ffentlichen Hand, die durch den demogra-
phischen Wandel in den kommenden Jahren noch
geringer werden, ist burgerschaftliches, eigenverant-
wortliches Engagement vor Ort mehr denn je gefragt.

- Ein typisches Problem in der Vergangenheit war es,

dass Projekte nach Auslaufen der Férderung nicht
oder nur mit Einschrankungen weitergefuhrt wurden.
Die Akzeptanz und auch die Nachhaltigkeit (im Sinne
einer Fortsetzung der MaBnahme nach Auslaufen der
Férderung) sind groBer, wenn lokale Akteure von Be-
ginn an eingebunden sind.

- Nicht zuletzt sei darauf hingewiesen, dass Burger-

nahe und Partizipation ein erklartes Grundprinzip der
Europaischen Union sind.



4.4.1 Umweltintegration im Politischen Ziel 5

Territoriale Instrumente bieten erhebliche Chancen zur
Integration des Umwelt-, Klima- und Naturschutzes, so-
fern die Rahmenbedingungen und Vorgaben so gestaltet
sind, dass diese Aspekte ein ausreichendes Gewicht erhal-
ten und Umweltakteure sich in die Entwicklungsprozesse
einbeziehen kdnnen. Potenziale finden sich zum Beispiel
in den Themenbereichen erneuerbare Energien, Warme-
wende, nachhaltige Mobilitat, Anpassung an den Klima-
wandel, regionales Stoffstrom- und Ressourcenmanage-
ment, Grune Infrastruktur und Naturschutz. Um zukUnftig
Anliegen des Klima-, Umwelt- und Naturschutzes starker
im Rahmen von durch dir ortliche Bevolkerung betriebe-
ne MaBnahmen zur lokalen Entwicklung (CLLD) zu nutzen,
sollten Umweltanliegen starker in den Zielen und Themen
verankert werden. Zudem ware eine gezielte Sensibilisie-
rung, Vernetzung und Unterstitzung regionaler Akteure
des Klima-, Umwelt- und Naturschutzes zur Nutzung der
Chancen des CLLD moéglich. Die Forderung kénnte auch
auf bestimmte, fur die Umsetzung von Klima-, Umwelt-
und Naturschutzanliegen relevante Gebiete fokussiert
werden, z.B. GroBschutzgebiete, Natura 2000-Gebiete. Bei
all diesen Ansatzen qilt es aber stets den sektorubergrei-
fenden Ansatz bei zu behalten. Eine gezielte Ausrichtung
von CLLD auf den Umweltbereich ist auf allen Ebenen
maoglich.

Die EU-Kommission sieht fur die Kohasionspolitik in
Deutschland nach 2020 vor allem Investitionsbedarf in der
Férderung der integrierten, sozialen, wirtschaftlichen und
okologischen Entwicklung in urbanen Gebieten. Gleich-
zeitig besteht aber aufgrund des durch den geplanten
Kohleausstieg und durch die Energiewende bedingten
Strukturwandels ebenso Investitionsbedarf in landlichen
und Kustengebieten. Damit unterstutzt der EFRE auch die
EU-initiative ,Kohleregionen im Wandel"?

Allgemeine Anforderungen an die Umweltinte-

gration im PZ 5:

. Grundsatzlich sollte das stadtische Umfeld hier weiter
gefasst werden (Verzahnung von Stadt-Umland- Be-
reichen); vor allem im Bereich der nachhaltigen Mobi-
litat ist der landliche Raum einzubeziehen

Il. Nutzung von Synergien zwischen allen Strategien,
Projekten und Vorschlagen

lll. Effektive Koordination der Projekte und Abstimmung
der MaBnahmen untereinander, auch Uber die Férder-
periode hinausgehend; aufgrund der langen Vorberei-
tung und Umsetzungszeit von Projekten, ist dies er-
forderlich, um bis zum Ende der Férderperiode noch
Projekte umsetzen zu kénnen.

IV. Konzentration der Ausgaben auf wesentliche Ziele und
sicht- und messbare Dokumentation der Ergebnisse

V. Ausschluss negativer Effekte der Projekte auf Umwelt
und Natur

VI. Einbindung von Umweltakteuren in die Planung und
Umsetzung der integrierten territorialen Strategien

Zielgruppen und Zielgebiete

+ Kommunen und Stadte

- Umweltverbande und Naturschutzverbande

- Non-Profit-Organisationen, gemeinnutzig arbeitende Ein-
richtungen, Verbande/ Vereine

- GemeinnUtzig arbeitende Unternehmen, Genossenschaf-
ten, Wohnungsbaugesellschaften und Stadtwerke

+ KMU Ausschlusskriterien

- Férderung von MaBnahmen, die die bereits vorhandenen
EU-Umweltschutzprojekte konterkarieren bzw. zerstéren

* https.//ec.europa.eu/energy/en/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/coal-regions-transition

Nachhaltiges Europa 2020 + 33



Mogliche UmweltmaBnahmen im politischen Ziel 5

Im Folgenden werden die méglichen MaBnahmen im PZ 5
vorgestellt.

> Férderung von Bestrebungen der Stadte und Gemeinden
zur Verringerung der Emissionen z. B. durch Unterstut-
zung der Kommunen bei der Erarbeitung, Umsetzung
und Qualifizierung innovativer, integrierter stadtebau-
licher Entwicklungskonzepte (SEK) unter besonderer
Berucksichtigung der Schwerpunkte Energieeffizienz,
Klima- und Umweltschutz, Revitalisierung und Renatu-
rierung von innerstadtischen Brachflachen

> Forderung von naturnahen und begriinten Siedlungsstrukturen

> Sanierung und Neugestaltung von Park- und Grinanla-
gen > Vernetzung von Grunflachen (Biotopverbund)

> Férderung von gruner Infrastruktur (z. B. Grinflachen, Baume,
Vegetation auf Dachern und Fassaden) mit Khlungsfunktion
bei Hitze und zur Speicherung von CO- und Wasser

> MaBnahmen zum Ausbau der urbanen Grunflachen, Hof-
und Gebaudebegriunung, zur Verringerung des Oberfla-
chenabflusses bei starken Regenereignissen > naturnahe
Aufwertung von Brachflachen

> Entsiegelung nicht mehr genutzter Flachen (z. B. auch
alte StraBentrassen)

> Férderung von urbaner Landwirtschaft und interkulturel-
len Garten (spez. fur Familien mit geringem Einkommen
und Migrationshintergrund)

> Managementplane zum Schutz der Natur- und Umwelt
im stadtischen Umfeld

> Natur- und Umweltmonitoring zu den Auswirkungen des
Klimawandels und zur Risikopravention

> MaBnahmen zur Reduzierung der Umweltbelastungen im
Quiartier

> Férderung der Infrastruktur und Kapazitaten fur BNE
(Bildung fur nachhaltige Entwicklung), um auch das Um-
weltbewusstsein der Bevélkerung zu starken

> Férderung von Vernetzung und Kooperation der Akteure,
Kommunikation der innovativen Angebote

> Férderung von Kommunikationsstrategien fur und inner-
halb der gesellschaftlichen Gruppen (Erarbeitung von
Beratungsmaterial, MaBnahmenkatalogen) zur Verbes-
serung von Akzeptanzfragen
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> Forderung von Kampagnen und Beratungsangeboten
zur Bewaltigung der Energiewende und Verbesserung
der Ressourceneffizienz

> Férderung von Bewohnerinitiativen zur Verbesserung
der Sicherheit und Sauberkeit im Quartier

> Férderung umweltpadagogischer Projekte

> Aktivierung und Beteiligung von gesellschaftlichen Gruppen

> Investitionen in die Diversifizierung lokaler Wirtschafts-
zweige durch Schutz, Férderung und Entwicklung des
Kultur- und Naturerbes und der Landschaften

> Férderung kleinrdumiger Szenarien zu den Auswirkun-
gen des Klimawandels, einschlieBlich der Aufstellung
kommunaler Anpassungskonzepte

> Foérderung krisenfester/resilienter Strukturen regiona-
ler Versorgung (z. B. bei der Versorgung mit Energie
und Nahrungsmitteln)

> Forderung der Erstellung von MaBnahmenplanen zur
Reduzierung der Treibhausgas-Emissionen und zum
Einsatz von erneuerbaren Energien in Koommunen

> Férderung der Umwandlung von Kohletagebau in An-
lagen zur Gewinnung erneuerbarer Energien (Photo-
voltaik, Windenergie, Wasserkraft, Biomasse)

> Forderung der Etablierung neuer wettbewerbsfahiger
Industrien und Dienstleistungen in Kohleregionen

> Forderung einer Regionalisierung der Energie- und
Trinkwasserversorgung sowie der Abwasser- und Ab-
fallentsorgung in Verbindung mit Verbesserung der
Energie- und Ressourceneffizienz

> Forderung gebietsbezogener, integrativer Ansatze und
Konzepte zur energetischen Sanierung von Stadtquartie-
ren oder ganzen Stadten und Gemeinden unter Verwen-
dung von zertifizierten dkologischen Baumaterialien

> Férderung von Wohnungsbau unter okologischen Ge-
sichtspunkten und der Verwendung von zertifizierten dko-
logischen Baumaterialien als Modellvorhaben: z. B. Etage-
naufstockung auf bereits bestehenden Wohngebauden,
Einrichtung von Oko-Siedlungen in Neubaugebieten; die
Férderung des ékologischen WWohnungs- und Siedlungs-
baus &sst sich auch mit sozialen Aspekten gut kombinie-
ren, wie bspw. dem Wohnen in Gemeinschaften und dem
generationsubergreifenden Wohnen



5. HORIZONTALE INTEGRATION

VON UMWELTSCHUTZ

Aufgabe des EFRE ist es laut Artikel 176 des Vertrags Uber
die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) zum Aus-
gleich der wichtigsten regionalen Ungleichgewichte in der
Union beizutragen. Dies kann durch direkte Beteiligung an
der Entwicklung und an der strukturellen Anpassung der
rackstandigen Gebiete, sowie an der Umstellung der In-
dustriegebiete mit rucklaufiger Entwicklung erfolgen. In
der aktuell geltenden EU-Verordnung fur die Forderperio-
de 2014 bis 2020 wird nachhaltige Entwicklung und Schutz
und Verbesserung der Umwelt als integraler Bestandteil der
allgemeinen Grundsatze, des strategischen Ansatzes und
der Zielsetzung flur alle EU-Fonds verstanden. Die Mitglied-
staaten und die EU-Kommission werden daruber hinaus
angehalten, ,Anforderungen an Umweltschutz, Ressour-
ceneffizienz, Klimaschutz, Anpassung an den Klimawandel,
Katastrophenresistenz sowie Risikopravention und -ma-
nagement bei der Vorbereitung und Umsetzung der Part-
nerschaftsvereinbarungen und Programme* zu férdern 2

Die Streichung dieses Querschnittziels Nachhaltigkeit
stellt im aktuellen Kommissionsvorschlag einen deutli-
chen Ruckschritt dar. Erwagungsgrund 5 des Vorschlags
COM(2018)375 fuhrt zwar auf, dass die ,Ziele der Fonds
im Rahmen der nachhaltigen Entwicklung und der Férde-
rung des Ziels der Erhaltung und des Schutzes der Umwelt
sowie der Verbesserung ihrer Qualitat® verfolgt werden
sollten, allerdings entfalten Erwagungsgrinde keine ver-
gleichbar bindende Wirkung wie Artikel. Das EU Parlament
schlagt in einem eigenstandigen Artikel vor, die Aufgaben
des EFRE auch hinsichtlich des Beitrages zu einer nachhal-
tigen Entwicklung zu definieren.

Grundsatzlich mussen alle EU-Programme im Einklang mit
den Zielen des Pariser Klimaschutzabkommens und den
UN-Zielen fur nachhaltige Entwicklung stehen. Laut Arti-
kel 67 der Dachverordnung legt die Verwaltungsbehdrde
Auswahlkriterien fest, die dem Prinzip der nachhaltigen
Entwicklung und der Umweltpolitik der Union Rechnung
tragen und wendet diese an. Zudem sollen die Mitglied-

staaten den Inhalt des nationalen Energie- und Klima-
plans (NECP) sowie der dazu erteilten Empfehlungen der
EU-Kommission, die im Rahmen der Verordnung Uber das
Governance-System fur die Energieunion und fur den Kli-
maschutz®” zu entwickeln sind, bei ihren Programmen
berucksichtigen. Das EU-Parlament hat in seiner Position
zudem den Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle"
(,Energy Efficiency First principle”) eingebracht, der eine
effizientere Energienachfrage und Energieversorgung bei
allen Entscheidungen priorisiert.

Nach Position des EP mUssen Die Mitgliedstaaten mussen
kinftig sicherstellen, dass wahrend samtlicher Planungs-
und Umsetzungsprozesse der Vorhaben negative Auswir-
kungen auf das Klima verhindert werden (Klimavorbehalt).
Im engeren Sinne sollen durch dieses sogenannte climate
proofing Fehlinvestitionen aufgrund absehbarer Klimaver-
anderungen vermieden werden. Umweltaspekte mussen
demnach in allen Bereichen der Kohasionspolitik bertck-
sichtigt werden, auch bei Programmen und Investitionen,
die nicht in erster Linie auf die Umwelt ausgerichtet sind.
Zentrale Instrumente fur diese horizontale Integration des
Umweltschutzes werden nachfolgend beschrieben:

5.1 Klimatracking

Um zur Bekampfung des Klimawandels beizutragen, sol-
len die Vorhaben im Rahmen des EFRE mit 30 Prozent der
Gesamtmittelausstattung zur Verwirklichung der Klima-
schutzziele beitragen. Das Europaische Parlament schlagt
einen Anteil von 35 Prozent vor (Klimaquote).

Die Mitgliedstaaten erfassen, welchen Beitrag der EFRE
zu den Umwelt- und Klimaschutzzielen leistet (Klimatra-
cking). Dafur werden fur jede Investitionskategorie spezifi-
sche Koeffizienten festgelegt.

Der Beitrag der MaBnahmen zum Umwelt- und Klima-
schutz wird Uber eine spezielle Methodik ermittelt, die sich

*® Artikel 8 ,nachhaltige Entwicklung" der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen zum EFRE, ESF, ELER und EMFF 2014 - 2020
* VERORDNUNG (EU) 2018/1999 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 11. Dezember 2018 Uber das Governance-

System fur die Energieunion und fur den Klimaschutz
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an den OECD-Rio-Marker anlehnt und von der EU-Kommis-
sion entwickelt und zur Verfugung gestellt wird. Die Anwen-
dung dieser Methode wird nicht nur in den Verordnungen
der EUKommission gefordert, sondern auch Eingang in die
Partnerschaftsvereinbarung finden. Nach dieser Methode
werden die Ausgabekategorien als zu 100 Prozent, 40 Pro-
zent und 0 Prozent klimarelevant eingestuft. So kénnen die
Ausgaben fur den Klimaschutz Uber alle funf politischen
Ziele hinweg nachvollzogen werden. Die Rio-Marker kénnen
so zu mehr Transparenz fihren und bieten einen Mechanis-
mus, um die Mittelverwendung fur Klimaziele aggregiert auf
EU-Ebene abzubilden. Gleichzeitig darf das Klimatracking
nicht den Konkurrenzdruck der Projekte und MaBnahmen
untereinander erhdhen. Es besteht die Gefahr, dass vorallem
MaBnahmen, die wenig kosten, aber viel CO>-Minderung
bringen gefoérdert werden. Interdisziplinare MaBnahmen
oder MaBnahmen kleinerer Akteure kdnnten noch weniger
Zugang zur EFRE-Férderung bekommen. Um den Beitrag
zum Erreichen der Umweltziele zu starken, sollte analog
zum Klimatracking ein Biodiversitatstracking®® eingeflihrt
werden. Dieser Bedarf ergibt sich aus der sogenannten Inte-
grationsstrategie der EU zur Finanzierung von Natura 2000.
Die Kosten der Umsetzung von Natura 2000 sollen dem-
nach aus bestehenden Forderinstrumenten, wie ELER und
EFRE bestritten werden. In der laufenden Forderperiode hat
diese Integrationsoption fur den EFRE nicht funktioniert.®

5.2 Strategische Umweltprifung (SUP)

Ziel der Strategischen Umweltprifung (SUP) ist es, bei der
Erstellung der EFRE-OP ein hohes Umweltniveau sicher-
zustellen und dazu beizutragen, Umwelterwagungen bei
dessen Ausarbeitung und Annahme einzubeziehen. Es sol-
len frUhzeitig und transparent Umweltauswirkungen des
Plans oder Programms beschrieben und bewertet werden,
sowie planerische Alternativen ermittelt werden. Dabei sind
neben den fur Umwelt und Gesundheit zustandigen Behor-
den, auch Umweltverbande und die Offentlichkeit zu betei-
ligen. Seit der Férderperiode 2007 bis 2013 ist die SUP in der

Regel auf die Programme der EU-Strukturfondsférderung
anzuwenden. Fur die Bearbeitung der SUP sollte ein Jahr
einkalkuliert werden. Da ihre Inhalte das OP beeinflussen,
sollte die SUP parallel zum OP erstellt werden und fester
Bestandteil der strategischen Ausrichtung sein. Nur so ist es
Uberhaupt méglich, die Ergebnisse der SUP sinnvoll bei der
OP-Erstellung zu berlcksichtigen und einflieBen zu lassen.
Als entscheidender Erfolgsfaktor hat sich in der Vergangen-
heit neben ausreichender Fachkenntnis eine gute Zusam-
menarbeit zwischen dem SUP-Bearbeiter und den zustan-
digen Behdrden herausgestellt.

5.3 Auswahl von Vorhaben

Als Grundsatz mussen die Vorhaben in allen OPs den An-
forderungen hinsichtlich des Umweltschutzes, der Res-
sourceneffizienz, des Klimaschutzes und der Anpassung
an den Klimawandel, der Katastrophenresistenz sowie der
Risikopravention und dem -management Rechnung tragen.
Zudem muss die Auswahl der Vorhaben vor diesem Hin-
tergrund begrindet werden. Die angewandten Auswahl-
methoden mussen einfach, transparent und zielfuhrend
sein. Denkbar sind hier als sinnvolle Ansatze die umwelto-
rientierte Projektauswahl, das Wettbewerbsverfahren, die
Verpflichtung der Projekttrager zu EMAS oder die umwelt-
freundliche Beschaffung, bzw. Vergabe von Auftragen.

5.3.1 Projektauswahlkriterien

Projektauswahlkriterien (PAK) kbnnen ein geeignetes Instru-
ment sein, um den positiven Beitrag der MaBnahme in Be-
zug auf die 6kologische Nachhaltigkeit besser abzusichern.

Im EFRE-Programm des Landes Ba-

den- Wurttemberg werden in der For-

derperiode 2014 bis 2020 ausschlieBlich

Projekte gefordert, die bei der Bewertung ihrer Umwelt-
wirkungen im Rahmen der Antragsprufung ein positives
Ergebnis erreichen. Projektantrage, die als neutral oder

2 Unter Biodiversitatstracking ist analog zum Climate Tracking eine Methode zu verstehen, mit der die finanziellen Mittel erfasst
werden, die zur Forderung der Biodiversitat zur Verfugung stehen bzw. eingesetzt werden. Im Unterschied zum Climate Tracking
ist das Biodiversitatstracking allerdings nicht verbindlich fur die Mitgliedstaaten vorgegeben. nova Institut, 2015

2 UBA Texte 77/2019, Starkung des Umweltschutzes in der EU-Strukturfondsforderung, Abschlussberichtz
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negativ eingestuft in der Férderperiode 2014 bis 2020 wer-
den sind von der EFRE-Férderung ausgeschlossen. Mit
diesem Verfahren ist es méglich, die Férdermittel effizien-
ter hinsichtlich der Umsetzung von Nachhaltigkeitszielen
zu lenken. In dem Verfahren zur Umweltbewertung in Ba-
den-Warttemberg wird zwischen direkten und indirekten
Umweltwirkungen unterschieden. Die Antragsteller mUs-
sen beschreiben, erlautern und soweit mdglich belegen,
welche positiven, neutralen oder negativen Umweltwir-
kungen mit dem Vorhaben verbunden sind. Mit diesem
Instrument kénnen auch Investitionen, die sich negativ auf
die Umwelt oder das Klima auswirken, vermieden werden.

5.3.2 Wettbewerbsverfahren

Unter einem Wettbewerb versteht man ein Vergabeverfah-
ren, bei dem in mehreren Schritten Uber die Férderwirdig-
keit eines Vorhabens abgestimmt wird. Diese Abstimmung
Ubernimmt eine Jury nach festen Kriterien in mehreren
Auswahlschritten. Die eingereichten Projektentwurfe ste-
hen demnach von Beginn an im Wettbewerb mit anderen
Projektskizzen. Dieses Verfahren will die bestmogliche Fér-
dermittelvergabe fur eine bestimmte Region ermdglichen.
Aus Umwelt- und Naturschutzsicht sind hier die Auswahl-
kriterien von entscheidender Bedeutung.

In Baden-Wurttemberg ist das Wett-

bewerbsverfahren RegioWIN ein we-

sentliches Programmelement der EFRE-

Strategie des Landes fUr die Férderperiode 2014 bis 2020.

Der Wettbewerb RegioWIN soll dazu beitragen, dass die

Verbesserung der Standortfaktoren in den funktionalen

Raumen und Wirtschaftsstandorten des Landes als struk-

tur- und regionalpolitische Daueraufgabe systematisch
verfolgt wird.

Der Wettbewerb RegioWIN gliedert sich in zwei Phasen.
In der ersten Wettbewerbsphase erarbeiten die regiona-
len Akteure ,Regionale Strategiekonzepte” Durch einen
beteiligungsorientierten Ansatz wird eine gemeinsame

Verstandigung Uber die Starken und Chancen des jeweili-
gen Raumes erreicht, die in geeignete Strategien mit einer
gemeinsamen Zielsetzung fur ein regionales Innovations-
profil mindet. In der zweiten Wettbewerbsphase konkre-
tisieren die Akteure die Strategiekonzepte zu ,Regionalen
Entwicklungskonzepten® und entwickeln zuvor dargestell-
te Leuchtturmprojekte zu unmittelbar umsetzungsreifen
Projekten weiter.

Die eingereichten Projekte mussen sich einer Prifung nach
15 Bewertungskriterien mit unterschiedlichen Bewertung-
saspekten unterziehen. Somit ist die Chancengleichheit
fur alle Bewerber im Wettbewerb gleich und nachvoll-
ziehbar. Die Bewertungskriterien sind stark an die Europa
2020-Strategie angelehnt. Ein Mehrwert fur den Umwelt-
und Naturschutz leitet sich aus der Tatsache ab, dass sich
unter den 15 Bewertungskriterien die Kriterien Innovations-
orientierung und Nachhaltigkeitsorientierung finden (Krite-
rium 13 und 14).

Nahere Informationen:
- Zum Wettbewerbsverfahren: http.//regiowin.eu

5.3.3 EMAS

Das Eco-Management and Audit Scheme (EMAS) ist ein
freiwilliges Instrument der Europaischen Union, das Un-
ternehmen und Organisationen jeder GréBe und Bran-
che dabei unterstutzt, ihre Umweltleistung kontinuierlich
zu verbessern3 EMAS ist weltweit das anspruchsvollste
System fur nachhaltiges Umweltmanagement. Grund-
lage ist die EMAS-Verordnung der EU (Verordnung (EG)
Nr. 1221/2009). Organisationen jeder Art werden mit dem
EU-Label ausgezeichnet, wenn sie die strengen Anforde-
rungen der EMASVerordnung erfullen. EMAS-Teilnehmer
verbessern kontinuierlich ihre Umweltleistung mithilfe
eines standardisierten Managementsystems. Uber ihre
selbst gesteckten Umweltziele und deren Umsetzung
berichten sie in der jahrlichen EMAS-Umwelterklarung.
Diese ist offentlich zuganglich und wird von einem staat-
lich beaufsichtigten, unabhangigen Umweltgutachter va-

3% KurzUberblick Uber Struktur und Funktionsweise auf: http:./www.emas.de/fileadmin/user_upload/06_service/PDFDateien/

EMASFlyer.pdf
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lidiert. Die Umweltgutachter kontrollieren auch, ob EMAS
in der Praxis richtig umgesetzt wird und garantieren, dass
die EMAS-Teilnehmer alle Umweltvorschriften einhalten
(Legal Compliance). Im Rahmen der EFREForderung ware
denkbar, ein EMAS-Umweltmanagement zur Pflichtvor-
aussetzung fur eine EFRE-Férderung z.B. fUr mittelgroB3e
Unternehmen zu erklaren. Daneben kénnte man im Rah-
men eines EFRE-OPs den EMAS-MaBnahmenkatalog aus
Umweltschutzgesichtspunkten erganzen (bspw. um das
Anlegen von Grundachern).

An dieser Stelle soll angemerkt werden, dass die Zertifi-
zierung nach EMAS fur die geprUften Institutionen einen
erheblichen Mittel- und Arbeitsaufwand bedeuten. Das
System sollte demnach vereinfacht werden und insbeson-
dere an die Gegebenheiten kleiner und finanzschwacher
Interessenten angepasst werden.

5.3.4 Umweltfreundliche Beschaffung und éffent-
liche Vergabe

Die Berucksichtigung von 6kologischen Kriterien bei der
Vergabe von Dienstleistungen und Beschaffung von Wa-
ren kann wesentlich dazu beitragen Umweltbelastungen
zu reduzieren. EU- und nationales Vergaberecht enthalten
bereits klare Regelungen, wie Umweltaspekte bei der Ver-
gabe offentlicher Auftrage berucksichtigt werden kénnen
- einige Regelungen fordern dies sogar verbindlich. Die
offentliche Vergabe soll damit umfassend transparent, fair,
nachhaltig, innovativ, 6kologisch und sozial gestaltet wer-
den. Es geht ausdrucklich nicht um das billigste Angebot,
sondern um die BerUtcksichtigung qualitativer Vergabefak-
toren.

Die EFRE-Fo6rderung bietet eine groBe Chance, durch éko-
logische und soziale Kriterien die bewilligten Projekte zur
Nachhaltigkeit zu bewegen. Dies kénnte man erreichen, in-
dem man die Férderbewilligung mit den Voraussetzungen
verknUpft, die die umweltfreundliche Beschaffung und 6f-
fentliche Vergabe einfordert. Die Vergabe, bzw. die Bewil-
ligung von Forderantragen, wurde in einem solchen Falle
nach okologischen und sozialen Kriterien praxistauglich

auszugestalten sein. Dieser Mechanismus musste mit kla-
ren Zielvorgaben ausgestattet sein. Zum Beispiel mussten
die Kennzeichnung eines Energielabels obligatorisch sein
oder die Voraussetzung energiesparender Produktionsver-
fahren. Daneben sollte die Tariftreue bundesweit (gesetzlich)
vorgeschrieben werden, womit gleichzeitig ein Mindestlohn
fur viele Projekte automatisch Voraussetzung ware.

5.4 Koordinierung mit anderen Fonds

Wer sich den Umwelt- und Naturschutzzielen verpflich-
tet sieht, braucht eine gute Koordinierung der europai-
schen Fonds. Neben dem Umweltprogramm LIFE und
den Umweltférderinstrumenten des ELER ist der Beitrag
des EFRE zu Umweltthemen in den letzten beiden For-
derperioden gewachsen. In der Férderperiode 2014 bis
2020 erhalt Deutschland 10,8 Mrd. Euro EFRE-Mittel. Fur
die umweltbezogenen Thematischen Ziele 4 (COz-arme
Wirtschaft, 5 (Klimaanpassung und Risikopravention) und
6 (Umweltschutz und Ressourceneffizienz) sind circa ein
Drittel (3,6 Mrd. Euro) der insgesamt zur Verfugung stehen-
den EU-Mittel vorgesehen. Fast 60 Prozent der Mittel im
Umweltbereich flieBen in die Bereiche Energieeffizienz und
Reduktion von Treibhausgasen. Die EinfGhrung der Klima-
quote hat zu einer erhdhten Mittelallokation in diesem Be-
reich gefuhrt. Andere Férdertatbestande, wie zum Beispiel
Naturschutz, biologische Vielfalt, Grune Infrastruktur und
Okosystemdienstleistungen wurden demgegentiiber weni-
ger genutzt.3" In der laufenden Forderperiode 2014 bis 2020
hat der EFRE keinen substanziellen Beitrag fur Forderung
des Naturschutzes in Deutschland geleistet. Angesichts
des enormen Finanzierungsdefizits bei der Umsetzung der
EU-Naturschutzpolitik und vor dem Hintergrund laufender
Vertragsverletzungsverfahren und des dramatischen Ver-
lusts der biologischen Vielfalt, ist eine Weiterentwicklung
und Vertiefung des Integrationsansatzes zur Finanzierung
von Natura 2000 dringend notwendig.

5.4.1 Prioritarer Aktionsrahmen (PAF)

Die PAFs fur Natura 2000-Gebiete sind zur Koordinierung
der Finanzierung ein wichtiges Instrument. Ihre Aufga-

3 UBA Texte 77/2019, Starkung des Umweltschutzes in der EU-Strukturfondsférderung, Abschlussbericht
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be besteht darin, die notwendigen MaBnahmen in Natura
2000-Gebieten aufzulisten und ihnen jeweils die finanzi-
elle Unterstitzung aus einem EU-Fonds zuzuweisen. Auf
diesem Weg koénnen alle Fonds zu einem gemeinsamen
Ziel, dem Naturschutz, beitragen. Dieser Ansatz ist in allen
EU Férderprogrammen anzuwenden. Dazu braucht es u.a.
eine fruhzeitige Kommunikation zwischen den zustandi-
gen Ressorts. Um wirksam zu sein, mussen die PAFs auf
der raumlichen Ebene der Programme, d.h. der Bundes-
lander Aussagen treffen. Das Vorhandensein eines PAFs
ist eine grundlegende Voraussetzung fir die EFRE-Fo6r-
derung 2021 bis 2027. Die Koharenz zwischen den PAFs
und den Operationellen Programmen sollte daher vorab
UberprUft werden.

Die Mindestanforderung, dass die geférderten MaBnah-
men eines einzelnen Fonds nicht die Erfolge eines an-
deren Fonds gefahrden oder gar konterkarieren sollten,
ist eigentlich eine Selbstverstandlichkeit, die allerdings
in der Vergangenheit nicht immer beachtet wurde. Un-
strittig ist Uberdies, dass trotz verschiedener inhaltlicher
Spezialisierungen der EU-Fonds einheitliche Ziele fur das
jeweilige Gebiet verfolgt werden sollten. Jedes OP sollte
die Koordinierung der EU-Fonds zum Erreichen der Zie-
le darstellen und so sicherstellen, dass ein gegenseitiger
Mehrwert geschaffen wird und keine konkurrierende For-
derung stattfindet. Ein entsprechendes Gremium, das eine
starkere Koordinierung der Fonds férdert, kdnnte sich als
fondsubergreifende Arbeitsgruppe - aus Mitgliedern der
Begleitausschusse zusammensetzen - und zwischen den
Fonds besser austauschen.

5.5 Partnerschaft

Die EU-Kommission sieht vor, die Rolle von Partnern - zu
denen der Verordnungsvorschlags der EU Kommission
auch die Umweltverbande zahlt - im Rahmen der Pro-
grammierung und Umsetzung der kunftigen Operationel-
len Programme des EFRE zu starken. Nach Artikel 6 des
Vorschlags fur die Dachverordnung nehmen Partner teil:

an der Ausarbeitung der Partnerschaftsvereinbarung, die

den nationalen strategischen Rahmen ersetzt und verbind-

liche Ziele festlegen soll,

» an allen Prozessen zur Planung, Ausarbeitung und Durch-
fuhrung der Programme,

- am Monitoring und der Evaluierung der Fortschrittsbe-
richte,

- gleichberechtigt in den Begleitausschissen,

- an den lokalen Aktionsgruppen.

Zur Umsetzung einer guten Partnerschaft hat die EU Kom-
mission eine delegierte Verordnung zum Europaischen
Verhaltenskodex®* (European Code of Conduct on Part-
nership, ECCP) erlassen, in der Mindestanforderungen fur
das Partnerschaftsprinzip definiert werden. Hierzu zahlen
Anforderungen an eine transparente Zusammenarbeit,
Prinzipien zur Auswahl der Partner und ihre Aufgaben in
den Begleitausschussen . Mindestens einmal im Jahr hort
die EU-Kommission die auf Unionsebene vertretenden
Organisationen zur Durchfuhrung der Programme an. Die
Beteiligung der Umweltpartner gestaltete sich in der Ver-
gangenheit in den Bundeslandern sehr unterschiedlich. In
einigen Fallen schien eine Beteiligung an der Planung und
Umsetzung der Programme eher eine ,lastige Pflicht’, in an-
deren Bundeslandern begegneten sich die Partner mit den
Verwaltungsbehorden konstruktiv und auf Augenhodhe.

Fur die Umsetzung einer erfolgreichen Partherschaft mit
den Umweltverbanden sollten in einem OP folgende Re-
geln formuliert werden:

- Die Verwaltungsbehodrde organisiert die Partnerschaft
Uber mindestens einen von den Umweltverbanden er-
nannten Vertreter und bindet diesen in die gesamte Pla-
nung und Umsetzung des Forderprogramms ein.

- Die Umweltpartner sollten mindestens Uber ihren Vertre-
ter oder aber im direkten Kontakt fortlaufend und unauf-
gefordert Uber den aktuellen Planungsprozess informiert
werden und die Moéglichkeit fur die Einreichung von Stel-
lungnahmen erhalten.

- Umweltpartner sind Mitglieder des Uberwachungsaus-

* Delegierte Verordnung (EU) Nr. 240/2014 der Kommission vom 7. Januar 2014 zum Europaischen Verhaltenskodex fur
Partnerschaften im Rahmen der Europaischen Struktur- und Investitionsfonds (ABL L74 vom 14.3.2014, S. 1).
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schusses (Begleitausschusses)
stimmberechtigt.

- Im Umgang mit den Partnern wird der Europaische Ver-
haltenskodex fUr Partnerschaften in jeder Hinsicht ange-
wandt.

- Es sollte stets geprift werden, ob die Kapazitaten der
Umweltverbande fur eine angemessene Beteiligung
ausreichend sind. FUr eine Partnerschaft auf Augenhéhe
sollte ein Kapazitatsaufbau fur die im Rahmen der Pro-
grammbegleitung geleisteten Arbeit in den Begleitaus-
schussen mittels der technischen Hilfe oder im Rahmen
der Projektférderung unterstutzt werden.

- Es muss eine fruhzeitige und kontinuierliche Einbindung
mit ausreichend Zeit fur Reaktionen, z.B. ausreichend Be-
arbeitungszeit fur Stellungnahmen gegeben sein.

» FUr eine gute Planung ist ein sicherer Zeitplan notwendig
damit auch Fachbereiche zu den spezifischen Themen
eingebunden werden kdnnen.

- Bei der Auswertung von Konsultationsverfahren, z.B. Be-
grundung fur das Ablehnen und Annehmen von Vorschla-
gen wird mit der EU-Kommission Transparenz vereinbart.

und gleichberechtigt

Es ist ebenso wichtig, die Einbindung der Umweltressorts
in die Erarbeitung und Begleitung der Programme sicher-
zustellen. Fur einen erfolgreichen Beitrag der EFRE-For-
derung zu den Zielen des Klimaschutzes und der SDGs
ist die Fachkompetenz dieser Partner in den Programmen
unabdingbar. Dies darf sich nicht nur auf ressortspezifische
MaBnahmen beschranken, sondern muss eine Ubergrei-
fende Beteiligung der Umweltbehérden sicherstellen.

5.5.1 Technische Hilfe (TH)

Es muss im Operationellen Programm (OP) sichtbar ge-
macht werden, wie Mittel aus der Technischen Hilfe (TH)
eingesetzt werden sollen. Dazu gehért auch die Bekannt-
gabe der Adressaten und potenziellen Empfanger der Mit-
tel im OP. NGOs, Umweltverbande und Wirtschafts- und
Sozial-Partner sind auf Antrag mit Mitteln aus der TH zu un-
terstutzen, damit sie ihrem Begleit- und Prufauftrag wah-
rend der gesamten EFREF&rderperiode, inkl. Programmie-
rungsphase und Abschlussphase, qualifiziert und konstant
nachgehen kénnen (capacity building).
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Technische Hilfe fur Umweltverbande
in Mecklenburg-Vorpommern

Die Mitgliedschaft in einem Begleitaus-
schuss bringt bereits wegen der Sitzungsvorbereitungen
einen gewissen Arbeitsaufwand mit sich. Hinzu kommen
die Vorbereitungen fur Abstimmungsverfahren und die
Analysen diverser Dokumente, zum Beispiel beim Monito-
ring oder bei der Evaluierung der Programme. Demgegen-
Uber steht ein haufig auf ehrenamtlicher Basis engagiertes
Personal aus Umwelt- und Naturschutzverbanden, die die
Aufgaben in den Begleitausschussen neben ihren eigentli-
chen Hauptaufgaben im praktischen Naturschutz bewalti-
gen sollen. Der Aufbau von Kapazitaten und die personel-
le Starkung von Umweltpartnern zur aktiven Beteiligung
an den Programmen und den Begleitausschuissen sind
enorm wichtig. In Mecklenburg- Vorpommern haben sich
Umwelt- und Wirtschaftsund Sozial-Partner zusammen-
geschlossen und gemeinsam fur die Férderperioden 2007
bis 2013 und 2014 bis 2020 Mittel der Technischen Hilfe aus
dem EFRE und dem ESF beantragt. Die Vertreter aus Zi-
vilgesellschaft, Gewerkschaften, Unternehmerverbande,
Gruppen fur die Gleichstellung von Frauen und Mannern
sowie aus Umweltverbanden erhalten Mittel aus der tech-
nischen Hilfe fur die Begleitung der Programme und fur
die Aufgaben in den Begleitausschissen. Die Verbande
kénnen dadurch eine bessere Arbeit in den Begleitaus-
schussen leisten und zur Regionalpolitik partnerschaftlich
beitragen, indem sie ihr Fachwissen und ihre Praxiserfah-
rung direkt in die Programmgestaltung einbringen. Sie gel-
ten als zuverlassige Ansprechpartner bei den zustandigen
Ministerien und es herrscht ein fruchtbarer Austausch zwi-
schen den verschiedenen Partnern. Unbestritten sind das
ausgepragte Fachwissen und die Kenntnisse regionaler
Herausforderungen, die die Umweltverbande in den Pla-
nungsprozess einbringen. Die Verbande sind eng mit loka-
len Akteuren im Land vernetzt. Durch intensive Beteiligung
lassen sich Problemlagen aus viel groBerem Umfang an
Stichproben und aus der Bevédlkerung heraus erkennen.
Sie kénnen direkt widerspiegeln, wie die Umsetzung vor
Ort erfolgt und zu bewerten ist.



6. FAZIT

Dieses MOPU zeigt deutlich, dass eine starkere Einbindung
von Natur- und Umweltschutz, der Ziele fur nachhaltige
Entwicklung (SDGs) und der Ziele des Ubereinkommens
von Paris in den Operationellen Programmen der EFRE-
Forderung in der kommenden Férderperiode notwendig
und mdglich ist.

Knapper werdende naturliche Ressourcen, der Klimawan-
del und der Verlust biologischer Vielfalt erfordern einen
grundlegenden Wandel des Wirtschaftens auf nationaler
und globaler Ebene, um die naturlichen Lebensgrundla-
gen sowie Wohlstand und Beschaftigung auch in Zukunft
zu sichern. In der Regionalentwicklung sollten dkologische
Nachhaltigkeit und wirtschaftliche Entwicklung aus einem
Guss sein und in integrativen Konzepten gedacht werden.
Nur so kénnen die Innovationskraft und Wettbewerbsfahig-
keit in den deutschen Bundeslandern erhalten und gefér-
dert werden. Grine Innovationen verandern die Markte auf
und sind Jobmotoren der Zukunft. Dieser Trend muss den
Ressourcenschutz berUcksichtigen und darf Umwelt- und
Naturschutzziele nicht auBer Acht lassen. Denn gesunde
und funktionsfahige Okosysteme bilden die Basis unseres
Wohlstands und jeder wirtschaftlichen Entwicklung.

Es ist deutlich geworden, dass zum Erreichen der Ziele fur
nachhaltige Entwicklung bis 2030 neue Wege eingeschla-
gen werden mussen. Dieses MOPU liefert dafur konkrete
Vorschlage - wie der Wandel offensiv angegangen werden
kann und wie man Nachhaltigkeit ins Zentrum wirtschaftli-
cher Entwicklung stellt.

Dabei geht es neben einer klaren Zielsetzung fur den Um-
weltund Naturschutz vor allem auch um eine starke Be-
racksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten in allen Be-
reichen der Regionalférderung. Nun ist es an der Zeit, die
Herausforderungen mit den dkologisch integrativen regi-
onalen Forderstrategien zu unterlegen, um eine Entwick-
lung Deutschlands innerhalb der ékologischen Grenzen
voran zu bringen.

Um eine erfolgreiche Umsetzung dieser Empfehlungen
in der zukunftigen Forderperiode sicherzustellen, sollten
grundlegende Hemmnisse abgebaut werden, die bislang
eine Integration von Umweltthemen verhindert haben.
Hierbei handelt es sich um Hemmnisse auf Seiten der Um-
weltpartner, aber auch auf Seiten der Verwaltungen.

FUr Umweltpartner stellt die intensive Beteiligung an den
Programmplanungsprozessen eine groBe Herausforde-
rung dar, weil es ihnen meist an personellen Ressourcen
fehlt und sie in der Regel ehrenamtlich an den Prozessen
mitwirken. Die grundliche Einarbeitung in die komplexe
Forderpolitik erfordert jedoch eine kontinuierliche Ausei-
nandersetzung mit dem Thema. Die finanzielle Unterstut-
zung der Partner ist daher grundlegend fur eine qualitativ
gute Zusammenarbeit.

Gleichzeitig haben Umweltverbande einen relativ geringen
Stellenwert im Vergleich mit den anderen Partnern. Vor-
schlage von Umweltpartnern wurden in der Vergangenheit
haufig trotz hinreichender Rechtsgrundlage nicht im erfor-
derlichen MaB berucksichtigt. Die Einhaltung des Europai-
schen Verhaltenskodex fur Partnerschaft sollte seitens der
EU-Kommission starker Uberpruft werden.

Zuletzt muss die vorherrschende Skepsis gegenuber der
EinfGhrung neuer Férderansatze im Umweltbereich und
innovativer Ideen zur Starkung von nachhaltiger Entwick-
lung in der Regionalpolitik Uberwunden werden. In der
laufenden Férderperiode wurden neue Ansatze, wie Gru-
ne Infrastruktur, Oko-Innovationen und ékosystembasier-
te Losungen kaum aufgegriffen. Klare Vorgaben aus den
EU-Verordnungen waren hier hilfreicher als Streichungen
zum Wohle der Vereinfachung.
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Forderungen der Umweltverbande fiir eine nachhaltige
umwelt- und klimagerechte EFRE-Forderung

* Interventionen mussen zur Erreichung der Pariser Klimaziele und der SDGs
beitragen

* 40 Prozent der EFRE-Mittel sollten zur Erreichung der Klimaziele beitragen
(Climate mainstreaming)

+ 30 Prozent der EFRE-Mittel sollten dem politischen Ziel 2 zugeordnet werden

- Ausgaben durfen keine negativen Auswirkungen auf das Klima haben (Climate
proofing)

* Ausschluss umwelt- und klimaschadlicher Subventionen

- Die MaBnahmen und die fir ihre Umsetzung vorgesehenen Mittelzuweisungen
sind in die Nationalen Energie- und Klimaplane (NECP) aufzunehmen

- Der Grundsatz ,Energieffizienz an erster Stelle” muss als horizontaler Grundsatz
gelten.

- Offentliche Gelder miissen fiir 6ffentliche Leistungen verwendet werden

+ Umsetzung des Partnerschaftsprinzips und Starkung der

Offentlichkeitsbeteiligung
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