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Einleitung

Alleebdume stehen Ublicherweise auf dem zur StraBe gehoérigen Grundstlick. GemaB den
StraBengesetzen des Bundes sowie des Landes MV sind sie Bestandteil der 6ffentlichen
StraBen. Die jeweiligen Gebietskoérperschaften, die die Baulast fiir diese StraBBen tragen,
sind damit auch zustandig fir die StraBenbaume. Fir die Alleen und Baumreihen an
Bundes- und LandesstraBen liegt die Zustandigkeit somit bei der StraBenbauverwaltung
des Landes MV.

In MV existiert ein beachtlicher Bestand an Alleebaumen sowie einseitiger Baumreihen an
Bundes- und LandesstraBen. An Gber 2000 km dieses Ubergeordneten StraBennetzes sind
derzeit Alleen oder einseitige Baumreihen vorhanden. Damit werden etwa 40 % des
Streckennetzes von Bundes- und LandesstraBen in MV von Baumen gesaumt.

Gemal Artikel 12 der Verfassung des Landes MV ist der Landschaftsschutz ein Staatsziel,
aus dem sich u. a. die Pflicht fir alle Gebietskdrperschaften ergibt, die Alleen als
Bestandteil der Landschaft zu schitzen und zu pflegen. Eingriffe in diese sollen
vermieden, Schaden aus unvermeidbaren Eingriffen ausgeglichen wund bereits
eingetretene Schaden, soweit es mdglich ist, behoben werden. Dieses Staatsziel wird
durch eine Reihe von Gesetzen und untergesetzlichen Vorschriften konkreter ausgefihrt.

Zum anderen dienen StraBen als o6ffentliche Verkehrswege ausschlieBlich oder
Uberwiegend den Zwecken des 6ffentlichen Verkehrs. Die StraBenbaubehdrden haben die
Aufgabe, die StraBen in einem dem regelmaBigen Verkehrsbedlrfnis genligenden
Zustand zu bauen, zu unterhalten, zu erweitern oder sonst zu verbessern. Diese Aufgabe
schlieBt auch die Verkehrssicherungspflicht fir die 6ffentlichen StraBen ein, welche sich
darauf erstreckt, diejenigen (erkennbaren und naheliegenden) Gefahren auszurdaumen
bzw. vor ihnen zu warnen, die fir den StraBenbenutzer nicht oder nicht rechtzeitig
erkennbar sind.

Die Erfullung der Aufgaben aus der StraBenbaulast und den Alleenschutz in Einklang zu
bringen, ist eine stdndige Aufgabe der StraBenbauamter des Landes MV. Die
Herausforderung dabei ist, dass dieses einerseits unter Berlicksichtigung der Belange des
Umweltschutzes zu erfolgen hat, andererseits aber die MaBnahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege die bestimmungsgemaBen Nutzung der Verkehrsflachen nicht
beeintrachtigen dirfen.

Der Alleenerlass 2015

Der Alleenerlass 2015 hat das Ziel, den Schutz sowie die fachgerechte Pflege
einschlieBlich der Neu- und Nachanpflanzung von Alleen und einseitigen Baumreihen an
Bundes- und LandesstraBen umzusetzen. Hierdurch soll der Alleenbestand in MV
nachhaltig gesichert werden. Im Vergleich zu den Vorgdngererlassen von 1992 und 2002
werden einfache Begriffsdefinitionen gesetzt, die im Rahmen der Erflillung der Aufgaben
aus der StraBenbaulast mdglichen MaBnahmen an StraBenbdaumen beschrieben,
Verfahren flir Baumkontrollen und Baumschauen dargestellt, Festlegungen zu Fallungen
und Pflanzungen von StraBenbaumen getroffen sowie Einzahl- und Auszahlbedingungen
des Alleenfonds geregelt. Der Alleenerlass 2015 bietet in seiner neuen Fassung den
zustandigen StraBenbau- und Naturschutzbehérden damit ein Instrument, mit dem
Schutz, Erhalt und Entwicklung der Alleen im Land bei Optimierung des
Verwaltungsaufwandes madglich ist.

Der Alleenerlass ist im Ergebnis zahlreicher Gesprache und Verhandlungen in einem
Zeitraum von nahezu 2 Jahren zwischen der StraBenbau- und Umweltverwaltung des
Landes MV verhandelt und vor Bekanntmachung auch mit dem BUND MV diskutiert
worden. Dieser gemeinsame Erlass des Verkehrs- und Umweltministeriums MV ist als
bestmdglicher Kompromiss zwischen den Belangen der Verkehrsteilnehmer und dem
Natur- und Landschaftsschutz anzusehen.



Folgende Schwerpunkte setzt der seit 01.01.2016 geltende Alleenerlass:
a) Einfache Begriffsdefinitionen:

Die Vorgangerversionen des Alleenerlasses beinhalteten schon bei den
Begriffsdefinitionen z. T. sperrige Formulierungen, die auBerdem
Interpretationsspielrdume boten. Der neue Erlass findet einfache Definitionen. Befinden
sich pro 100 m StraBe mehr als drei StraBenbdume auf einer Seite, bilden diese eine
Baumreihe. Beidseitig an StraBen gegeniiberliegende Baumreihen bilden eine Allee.

b) MaBnahmen an StraBenbdumen im Rahmen der Erfillung der Aufgaben aus der
StraBenbaulast:

Grundsatzlich sind 4 Kategorien von MaBnahmen an Baumen denkbar:
1. Fachgerechte Pflege- und Erziehungsschnitte

Diese MaBnahmen, die die StraBenbauverwaltung im Rahmen der Unterhaltung
durchfihrt, dienen der positiven Entwicklung der Alleebdume. Abstimmungen oder
Genehmigungen hierfir sind nicht erforderlich. Die zustandige Naturschutzbehorde
wird jedoch rechtzeitig vor Durchflihrung der MaBnahmen informiert.

2. Beseitigung einer gegenwartigen Gefahr durch Baumfallung oder SchnittmaBnahmen
zur Erhaltung der Verkehrssicherheit

Ergibt eine Regel- bzw. anlassbezogene Einzelkontrolle, dass von einem Baum eine
gegenwartige Gefahr (Realisierung der Gefahr innerhalb von 48 h nicht ganz
fernliegend) fir Leib und Leben ausgeht, liegt Gefahr im Verzug vor. Die
Gefahrenabschatzung obliegt dem Baumkontrolleur des StraBenbauamtes. Dieser trifft
die von ihm als erforderlich angesehenen MaBnahmen zur Abwehr der gegenwartigen
Gefahr, die dann umgehend einzuleiten sind. Die zustdndige Naturschutzbehoérde ist
nach der ergriffenen MaBnahme zeitnah zu informieren.

3. Beseitigen einer sonstigen, absehbaren Gefahr durch Féllung oder SchnittmaBnahmen
zur Erhaltung der Verkehrssicherheit

Bei MaBnahmen zur Abwehr einer sonstigen, absehbaren Gefahr handelt es sich um
solche, bei denen die Realisierung der Gefahr innerhalb des Zeitraums bis zur
nachsten Baumkontrolle nicht ganz fernliegend ist. Erkennt der Baumkontrolleur
solche Gefahren, sind umgehend zur Abstimmung der notwendigen
UnterhaltungsmaBnahmen Baumschauen mit der zustandigen Naturschutzbehoérde zu
vereinbaren. Bei diesen Baumschauen sind durch StraBenbau- und
Naturschutzbehérde die mdoglichen Mangel der Bruch- und Standsicherheit von
Einzelbdumen festzustellen und daraus abgeleitet die MaBnahmen der notwendigen
Unterhaltung abzustimmen.

4. Fallung eines Baumes im Zuge einer MaBnahmen zur Verbesserung der
Verkehrssicherheit

MaBnahmen, die aus Grinden der Verkehrssicherheit erforderlich sind und wo die
Verkehrssicherheit nicht auf andere Weise verbessert werden kann, sind i. d. R.
BaumaBnahmen zur Begradigung von Kurven, Verbreiterung der Fahrstreifen, Umbau
der Knotenpunkte oder Anlage von Radwegen. Hierbei greift der StraBenbaulasttrager
in den Baum ein, ohne dass ein vom Baum ausgehendes Erfordernis besteht.
MaBnahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit sind i. d. R. durch
straBenrechtliche Zulassungsverfahren zu regeln. Das Befreiungsverfahren nach § 19
Abs. 2 S. 2 NatSchAG M-V st durchzufihren, wenn kein formliches
Zulassungsverfahren durchgefihrt wird.

C) Verfahren fiir Baumkontrollen und Baumschauen

1. Baumkontrollen

Um der Verkehrssicherungspflicht zu gentigen und Haftungsanspriche abzuwenden,
sind Baum- und Astabbriche zu verhindern. Das Lichtraumprofil ist grundsatzlich
freizuhalten. Deshalb fiihren die verantwortlichen Mitarbeiter der StraBenbauamter
regelmaBige Kontrollen aller StraBenbdume durch. Hierbei werden notwendige



MaBnahmen der Pflege und Unterhaltung am gesunden Baumbestand sowie an
Baumen, von denen eine Gefahr flr Leib und Leben oder Sachen von bedeutsamem
Wert ausgehen kann, feststellt. Die notwendige Unterhaltung ist in Abstimmung mit
der Naturschutzbehdrde vorzunehmen. Unmittelbar Zu veranlassende
UnterhaltungsmaBnahmen bei gegenwartiger Gefahr bedlrfen keiner vorherigen
Abstimmung mit der Naturschutzbehorde.

2. Baumschauen

Zur Abstimmung uber die bei der Baumkontrolle festgestellte notwendige Unterhaltung
zur Erhaltung der Verkehrssicherheit entsprechend § 19 Absatz 2 Satz 3 NatSchAG MV
fihrt der StraBenbaulasttréager eine Baumschau unter Einbeziehung der
Naturschutzbehérde mdoglichst Vorort durch. Bei Dissens hinsichtlich des Zustandes
des Baumes und/oder der zu treffenden MaBnahmen zwischen Naturschutzbehérde
und StraBenbauamt wird ein anerkannter Baumgutachter fir eine eingehende
Untersuchung hinzugezogen. Das Ergebnis dieser eingehenden Untersuchung bildet
die Grundlage fir die vom StraBenbauamt festzulegenden MaBnahmen. Abweichungen
vom Ergebnis des Gutachtens bedirfen der Zustimmung der obersten
StraBenbaubehérde und obersten Naturschutzbehérde oder den von ihnen
beauftragten Stellen.

d) Festlegungen zur Kompensation von StraBenbaumféllungen
1. Féllungen im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht (VSP-Fallungen)

StraBenbaumfallungen aus Grinden der Verkehrssicherungspflicht werden 1:1
kompensiert. Um dieses Ziel zu erreichen, kann die StraBenbauverwaltung gemaB §
19 Absatz 3 Satz 1 NatSchAG M-V im Rahmen von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
fir Eingriffe in Biotopfunktionen von allgemeiner Bedeutung im Zuge von
StraBenbaumaBnahmen Neuanpflanzungen vornehmen. So soll sichergestellt werden,
dass der Alleenbestand trotz der notwendigen Fallungen aus Grinden der
Verkehrssicherungspflicht mindestens erhalten bleibt. Uber die in diesem Kontext
gefallten und gepflanzten Baume ist eine Fall-/Pflanzstatistik I aufzustellen. Ergibt die
Saldierung ein Pflanzdefizit im zurickliegenden Jahr, erfolgt pro defizitdrem Baum eine
Einzahlung in den Alleenfond in H6he von 400 €.

2. Fallungen im Zuge von BaumaBnahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit
(Bvh-bedingte Fallungen)

Fallungen im Zuge von MaBnahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit (werden
im Verhaltnis 1:3 kompensiert. Dabei soll von den drei zu kompensierenden Baumen
je gefdlltem Baum ein Baum gepflanzt werden. Die nicht durch Pflanzung
kompensierten Baume werden durch Zahlung von 400 € je Baum in den Alleenfonds
abgegolten. Fur diese Fallungen/Pflanzungen wird eine Fall-/Pflanzstatistik II
aufgestellt.

Fir alle gepflanzten Baume stellt die StraBenbauverwaltung durch geeignete
PflegemaBnahmen sicher, dass die gepflanzten StraBenbdume anwachsen. Sollte
dennoch ein Baum innerhalb der ersten 20 Jahre abgdngig sein, wird dieser auBerhalb
der Pflanzstatistiken I und II 1:1 ersetzt.

e) Seitliche Pflanzabsténde

Bei Neupflanzungen von Baumen an BundesstraB3en ist ein Mindestabstand von 4,5 m
und bei Neupflanzungen an LandesstraBen von 3,0 m einzuhalten.
Entwasserungseinrichtungen, wie z. B Graben oder Mulden sind von Pflanzungen
freizuhalten. In kleineren Liicken von ca. 100 Metern kann der Ersatz von Baumen in
einer ansonsten vitalen Allee grundsatzlich mit einem Mindestabstand vom befestigten
Fahrbahnrand von 3,0 m auch an BundesstraBen erfolgen. Im Einzelfall kdnnen an
LandesstraBen mit einem DTV < 2000 Kfz/24 h Neu- oder Ersatzpflanzungen auch in
einem geringeren Abstand als 3,0 m realisiert werden.

f) Alleenfond

Die Zustandigkeit fir die Verwaltung des Alleenfonds liegt beim Umweltministerium.
Dort werden die Einnahmen aus Bundes-, Landes- und ggf. kommunalen Mitteln
separat gebucht. Durch die Festlegungen im neuen Erlass ist nunmehr hohe



Transparenz zum Stand der Mittelverfligbarkeit im Fond und zur Verwendung der
ausgereichten Mittel gegeben. Zum einen hat das Umweltministerium nunmehr eine
Auskunftspflicht tber die Einnahmen und Ausgaben aus dem Fond gegeniiber dem
Verkehrsministerium. Zum anderen wird dem Verkehrsministerium und dem BUND MV
einmal jahrlich vorgestellt, welche MaBnahmen mit den Mitteln des Alleenfonds
finanziert wurden.

Erste Erkenntnisse bei der Umsetzung des Alleenerlasses 2015

a) Féll-/Pflanzstatistik 2016
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Im Jahr 2016 wurden durch die StraBenbauverwaltung des Landes MV insgesamt 2807
Baume an Bundes- und LandesstraBen gefdllt (davon 2565 wegen VSP und 242 Bvh-
bedingt). Im gleichen Zeitraum konnten 1761 Baume neu gepflanzt werden (davon 1261
zur Kompensation von VSP- und 500 zur Kompensation Bvh-bedingter Fallungen).
Insgesamt ist damit in 2016 an Bundes- und LandesstraBen eine Minderung des
Alleebaumbestandes von 1046 Baumen zu verzeichnen. Trotz dieser Jahresbilanz kann
die StraBenbauverwaltung jedoch weiterhin ein positives Fall-/Pflanzsaldo im Zeitraum
1996 - 2016 nachweisen (78.000 Baume gefallt; 112.000 Baume gepflanzt). Die Griinde
fir das Pflanzdefizit in 2016 liegen insbesondere in der Nicht-Verfligbarkeit der
erforderlichen Flachen begriindet. Hier ist in den letzten Jahren ein zunehmender
Widerstand der Grundstiicksbesitzer bezlglich einer freiwilligen Grundstlicksabgabe zu
verzeichnen. Es gibt im Ubrigen auch groBe regionale Unterschiede diesbeziiglich. Die
erhofften Effekte, Pflanzungen Uber Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen fir Eingriffe bei
anderen StraBenbaumaBnahmen vornehmen zu kénnen, kamen in 2016 noch nicht wie
erhofft zum Tragen. Hier wird fiir die kommenden Jahre ein deutlich héheres Potenzial fir
den Flachenerwerb und damit fur Pflanzmdglichkeiten erwartet. Zu bertcksichtigen ist
auch, dass Fall- und Pflanzzahlen Uber einen einjahrigen Betrachtungszeitraum in den
seltensten Fallen gleichlaufend sind. Sowohl bei Fallungen als auch bei Pflanzungen gibt
es in der Ruckschau immer starke Schwankungen im Jahresvergleich.

Die nicht durch Pflanzungen kompensierten Defizite sind gemaB Alleenerlass durch
Einzahlungen in den Alleenfond auszugleichen. Aus dem Landeshaushalt sind fiir das Jahr
2016 insgesamt 342 T€ in den Alleenfond eingezahlt worden. Aus dem Bundeshaushalt
sind fur 2016 270 T€ einzuzahlen. Fldr baubedingten Féllungen hat die
StraBenbauverwaltung davon bereits ca. 15 T€ Uberwiesen. Die restlichen Zahlungen zur
Kompensation von VSP-Fallungen dirfen bis zum Abschluss einer laufenden Priifung des
Bundesrechnungshofes nicht eingezahlt werden.

b) Diskussionen (ber Pflanzabsténde

In den zurlckliegenden Monaten ist gehauft Uber die Regelungen des Alleenerlasses zu
den Pflanzabstanden der StraBenbaume vom Fahrbahnrand diskutiert worden. Diese jetzt
laufende 6ffentliche Diskussion spiegelt auch die Gesprache zwischen der StraBenbau-
und Umweltverwaltung im Verlauf der Verhandlungen zum neuen Alleenerlass wider.
Auch hier wurde dieser Themenblock sehr kontrovers erdrtert. Letztlich mussten beide
Seiten ein Stick weit von ihrer Verhandlungspositionen zu Beginn der Gesprache



abricken, damit der jetzt festgeschriebene Kompromiss gefunden werden konnte. Aus
Sicht der StraBenbauverwaltung haben die zwischen dem Verkehrs- und dem
Umweltministerium einvernehmlich festgelegten Abstandsregelungen aber viele Vorteile.

Selbstverstandlich wird durch die gréBeren Abstdnde der Baume zur StraBe ein deutlich
héheres MaBl an Sicherheit fur die Verkehrsteilnehmer -nicht zuletzt durch die
Méglichkeit, Schutzsysteme regelkonform vor dem Baum anordnen zu kénnen - erreicht.
In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass in MV immer noch jeder dritte
im StraBenverkehr Getdtete an einem StraBenbaum stirbt. Letztlich kommt aber ein
groBerer Abstand auch den Alleebdumen zugute. Der unmittelbare StraBennebenraum ist
wegen der nicht vermeidbaren Einflisse aus dem Betrieb der StraBe hohen
Schadstoffbelastungen, wie z. B. RuBpartikel aus Abgasen, Reifen-, Bremsbelag-,
Kupplungs- und Fahrbahnabrieb ausgesetzt. Die Baume erleiden im Falle eines
Fahrzeuganpralls Anfahrschaden. Auf Bundes- und LandesstraBen wird aufgrund der
Verkehrsbedeutung dieser Anlagen im StraBennetz im Winter absehbar keine Alternative
zum Tausalz zur Herstellung der Verkehrssicherheit gegeben sein. Die negativen
Wirkungen einer periodischen Belastung des Wurzelwerks im Bankettbereich mit Tausalz
sind bekannt. Unter den hochverdichteten StraBenprofilen wird die Wurzelbildung
aufgrund des Fehlens von Wasser, Luft und Nahrstoffen mindestens erheblich
eingeschrankt. An dicht am Fahrbahnrand stehenden Bdaume missen laufend
erforderlichen KronenschnittmaBnahmen zur Erhaltung des Lichtraumprofils durchgefiihrt
werden.

Kurzum - Baumpflanzungen mit den im Alleenerlass festgelegten Abstdnden haben
sowohl fir die Verkehrsteilnehmer als auch die Alleebaume positive Wirkungen.

Best-Practice-Beispiele

ISBA  [StraBe/Abschnitt PflanzzeiBaumart Ldnge Kosten Veranlassung
tpunkt
NZ B 104 2017 437 Baume 2,6 km 207 TE€ Kompensation fir
bvh-bedingte
Rossow-Zerrenthin (Winterlinde, Spitzahorn, Fallungen
ISchwedische Mehlbeere,
(LK VG) Wildbirne)
INZ L 262 2017 392 Baume 1,9 km 121 TE€ Kompensation fur
bvh-bedingte
Vierow—-Lubmin (Silberlinden, Spitzahorn, Fallungen
ISchwedische Mehlbeere,
(LK VG) Rotdorn, Sauleneichen)
SN L 03 2016 65 Biaume 0,7 km 66 TE€ Kompensation fur
\VSP-bedingte
[Triwalk—-LUbow (Spitzahorn, Fallungen
(LK NWM) \Winterlinde)
SN B 104 2016, [220 Baume 2,1 km 98 TE€ Kompensation fur
2017 VSP-bedingte
[Schwerin-Gadebusch- (Vogelkirsche) Fsllungen
Nesow
(LK NWM)
HST |B 196 2016 53 Baume 0,5 km 64 TE€ Kompensation fur
bvh-bedingte
OD Sellin (Stieleiche, Winterlinde) Fallungen
(LK VR)




HST |GemeindestraBe 2017 118 Bdaume 1,2km PB1TE Kompensation fir
IAhrenshagen-Daskow VSP-bedingte
Stieleiche, Winterlinde) Fallungen
(LK VR)
B 104 - Rossow-Ldcknitz L 262 - Vierow-Lubmin:

L 03 - Triwalk-Libow

B 104 - Schwerin-Gadebusch-Nesow

B 196 -

OD Sellin




