Entwicklung von Alleen an Bundes- und LandesstraBen in Brandenburg
- Konzeption und Umsetzung -
Monika Engels, Katja Glante

AlleenstraBen pragen das Erscheinungsbild der offenen Brandenburger Landschaften zwischen den
groRrdaumigen Wald- und Seengebieten. Sie sind in ihrer Dimension, Geschlossenheit und
dsthetischen Schonheit etwas Einzigartiges in Deutschland und in Europa. Sie weisen ein hohes
Identifikationspotential auf und bestimmen als touristisches und landschaftliches Leitmotiv
eindrucksvoll die Brandenburger Region.

Es ist erklartes politisches und gesetzlich verankertes Ziel in Brandenburg, diese landeskulturellen
Werte zu erhalten, die einer langen historischen Tradition entspringen. Dazu bedarf es vielfaltiger
gemeinsamer Anstrengungen und Uberlegungen. Die Funktionen der Alleen haben sich in den
vergangenen 50 Jahren mit der Zunahme des Verkehrs gewandelt. Daher wurde in Brandenburg ein
nachhaltiges Alleenkonzept fiir Verkehr und Landschaften fiir die Zukunft entwickelt, welches
Asthetik und Okologie - Mobilitat und Infrastruktur gleichermaRen beriicksichtigt. Die Umsetzung ist
jedoch eine anspruchsvolle landesweite Aufgabe.

Abb. 1: Allee mit Kronenschluss in Brandenburg

Alleen an Bundes- und LandesstraBen

Brandenburg ist das alleenreichste Bundesland. Nach der Gesamterfassung des Strafenbegleitgriins
an Bundes- und LandesstralRen im Jahr 2014 stehen an dem insgesamt rund 8.500 Kilometer langen
StralRennetz aullerorts ca. 2.050 Kilometer Alleen. Diese genieRen besonderen gesetzlichen Schutz
und werden in einer Alleenkarte dargestellt (siehe Abb. 2). Die Alleelange entspricht ca. 4.100
Kilometer Baumreihen in Alleen, fir die ein Bestand von ca. 340.000 Baumen hochgerechnet wurde.
Hinzu kommen ca. 905 Kilometer StralRen auBerorts mit einseitigen Baumreihen, 1.166 Kilometer
Strallen mit sonstigen Straflenbdume und 386 Kilometer Strafen mit Feldgeholzstrukturen. 431
Kilometer Alleen verlaufen in Waldgebieten.

Die landesweiten Erhebungen an Bundes- und Landesstralen werden seit 1992 kontinuierlich
vorgenommen und stetig verbessert. Die Ergebnisse der Kartierungen werden in das
Fachinformationssystem ,Stralenbdume” (FIS) eingegeben, welches in die allgemeine



StraRendatenbank der StralRenbauverwaltung des Landes Brandenburg integriert ist. Die
StralRenbauverwaltung verfligt damit tiber einen Datenfundus, der aktuelle Bestandsanalysen nach
zeitlichen und regionalen Ansatzen und die Modellierung von Entwicklungskonzepten ermdglicht.
Das System wird genutzt, um Potentialanalysen fiir Pflanzstandorte und konkrete mehrjahrige
Vorplanungen zu erstellen. Die jahrlich aktualisierte Alleenkarte und statistische Erhebungen werden
regelmaRig auf der Homepage des Landesbetriebes StraBenwesen Brandenburg veroffentlicht:
http://www.ls.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.258774.de

Die Landkreise und Kommunen in Brandenburg erfassen die Alleen an den StraBen ihrer
Zustandigkeit bislang nicht vollstandig. Es wird eingeschatzt, dass hier ca. weitere 4.500 Kilometer
Alleen vorhanden sind. Nimmt man noch die rund 500 Kilometer Alleen an Bundes- und
Landesstrallen innerhalb von Ortschaften hinzu, weist das Land Brandenburg eine stattliche
Gesamtlange von ca. 7.000 Kilometern

Alleen auf.
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Alleen im Bedeutungs- und Funktionswandel

Die historische Bedeutung der Alleen in Brandenburg lasst sich bis heute an verschiedenen Alleen vor
Ort nachvollziehen und beinhaltet denkmalpflegerische, technische und wirtschaftliche Aspekte wie
z.B. den Schutz militarischer Einheiten vor Witterungsunbilden im griinen Tunnel baumbestandener
HeerstraRen oder die ErschlieBung neuer Erwerbsquellen entlang der Verkehrswege (u.a.
Maulbeerbdume). Die Alleen dienten auch als Schutz und Versorgung des Bauern und seines
Gespanns bei der Feldarbeit wie auch des Handlers auf seinem Weg zum Markt. So wie August der
Starke die Handelswege nach Dresden mit Obstbaumen bepflanzen lieR, waren es auch in
Brandenburg haufig , Dekrete von Oben”, die zur Anlage neuer Alleen fiihrten. Dabei hatten die
Landesfiirsten nicht nur wirtschaftliche Griinde im Sinn, sondern sie legten natiirlich auch Wert auf
Kunst und Reprasentation.

Auch heutzutage haben Alleen vielfdltige, zum Teil andere Funktionen: sie schitzen den
Verkehrsteilnehmer vor Sonnenlicht, Schnee und Wind. Sie bewahren die StralSe vor Erosionen und
sie binden Emissionen des Verkehrs. Aus der Sicht des Naturschutzes bilden Alleen in ausgerdaumter
Landschaft ein wesentliches Element der Vernetzung der Lebensrdaume. Und sie bieten aus der Sicht
des Kulturschutzes zu allen Jahreszeiten ein &asthetisches Erlebnis. Dieser Bedeutungs- und



Funktionswandel und die neuen Anforderungen des Verkehrs und der Verkehrssicherheit zeigen auf,
dass Alleen heute einem Spannungsfeld von unterschiedlichen Anspriichen gerecht werden mussen.

Altersstrukturwandel

Die gegenwartigen Alleen in Brandenburg weisen historisch bedingt eine unausgeglichene
Altersstruktur auf. Ein Teil der Alleen stammt aus der Zeit um 1914 (vereinzelte Bestande sind noch
aus dem 19. Jahrhundert), ist also etwa 90 bis 100 Jahre alt. Der grofSte Anteil (ca. 70 %) wurde in den
30-iger Jahren des letzten Jahrhunderts gepflanzt. Wahrend der Kriege und Rezessionen gab es kaum
Neupflanzungen. Wesentliche Neupflanzungen aus der Zeit nach 1945 betreffen vor allem
Obstbaumalleen im landlichen Raum mit einem Versorgungsanspruch. Erst ab 1990 gab es wieder
nennenswerte Neupflanzungen. Diese unterschiedlichen Pflanzperioden fiihren dazu, dass heute ein
grofler Anteil der Alleebaume das Lebensende als Stralenbaum erreicht hat. Die Folgen sind nicht
leicht zu bewaltigen.

Alleenkonzeption mit Paradigmenwechsel

Die Alleen sind nach § 17 des Brandenburgischen Naturschutzausfiihrungsgesetzes (BbgNatSchAG)
geschitzt. Sie dirfen nicht beseitigt, zerstort, beschadigt oder sonst erheblich oder nachhaltig
beeintrachtigt werden. Der Alleenreichtum Brandenburgs soll entsprechend seiner
landesgestalterischen, landeskulturellen und kulturhistorischen Bedeutung erhalten werden. Dabei
wird langfristig eine homogene Altersstruktur angestrebt, das heiRt, es soll ein ausgewogenes
Verhaltnis alter und junger Alleenbestinde erreicht werden. Diesem Gedanken folgend hat der
Landtag Brandenburg im Juni 2006 einen Beschluss zum Erhalt der Alleen an Bundes- und
LandesstraRen gefasst. Daraufhin wurde die ,,Konzeption zur Entwicklung von Alleen an Bundes- und
LandesstraRen in Brandenburg” entwickelt und per Kabinettbeschluss verabschiedet. Aufgrund einer
Volksinitiative nach Artikel 76 der Verfassung des Landes Brandenburg ,Rettet Brandenburgs
Alleen!” wurde die Alleenkonzeption 2007 evaluiert und 2014 bestatigt. Weiterfihrende
Informationen konnen auf der Homepage des Ministeriums fur Infrastruktur und Landesplanung
(MIL) des Landes Brandenburg unter folgender Adresse abgerufen  werden:
http://www.mil.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.174117.de. Der Alleenerhalt wurde auch in
den Koalitionsvertrag fiir die 6. Wahlperiode des Brandenburger Landtags aufgenommen.

Kernpunkt der Konzeption ist der Paradigmenwechsel ,Weg vom Einzelbaum - hin zum
Alleenabschnitt”. Der neue strategische Ansatz hat eine ausgeglichene Altersstruktur der Alleen zum
Ziel. Der Ansatz besagte, dass, losgeldst von der fir die jahrlich gefallten Alleebdume erforderlichen
Stickzahl der zu pflanzenden Baume, die Lange der jahrlich neu anzulegenden Alleeabschnitte auf
eine ZielgroRe von ca. 30 Kilometer/ Jahr festgelegt wird (ca. 5.000 Bdume). Ausgangspunkt waren
im Jahr 2006 2.344 Kilometer Alleen auBerorts. Mit zunehmender Anzahl von aus Altersgriinden zu
fallenden Alleebdaumen und bei gleich bleibender Anzahl von neu zu pflanzenden Baumen nimmt die
Konzeption bewusst einen Riickgang des Alleenbestandes in Kauf. Dann stabilisiert sich der
Alleenbestand allmahlich, bis nach ca. 50 Jahren die ZielgrofRe von ca. 2.500 Kilometer erreicht ist.

Allerdings ist es insbesondere aufgrund der Flachenkonkurrenz im landlichen Raum zunehmend
schwieriger, Pflanzflaichen fiir Alleebdume zu erlangen. Hinzu kommt, dass lediglich an ca. 750
Kilometer der Bundes- und LandesstraBen aullerorts, d.h. an nur 12 % der AulRerortsstrallenlange
weder Wald noch StraBenbdume oder Flurgeholze zu finden sind. Nach der Alleenkonzeption werden
Alleen an Stralen, die durch den Wald fihren, nicht mehr nachgepflanzt, da sie keine
landschaftspragende Wirkung entfalten. Diese Alleen (ca. 430 Kilometer im Jahr 2014) missen nach
der Konzeption langfristig daher ebenfalls in der freien Landschaft ersetzt werden. Dies ware bei
einer Fortschreibung der Konzeption zu diskutieren.

Wahrend in den ersten beiden Jahren nach Verabschiedung der Konzeption noch tber 30 Kilometer
Alleen jahrlich auRerorts gepflanzt werden konnten, gelang dies in den Folgejahren nicht mehr. Im
Schnitt wurden von 2008 bis 2015 ca. 20 Kilometer Alleen jahrlich gepflanzt. Gleichzeitig ist jedoch
der in der Alleenkonzeption 2007 prognostizierte starke Rickgang der Alleen nicht in diesem Male



eingetreten. Der Rickgang ist zudem nicht nur auf Fallungen von Baumen aus Altersgriinden
zurickzufihren, sondern auch durch Abstufung von Bundes- und LandesstralRen sowie die
Veranderung von Ortsdurchfahrten. Wenn man im Ubrigen die Pflanzungen und Fallungen der
einzelnen Alleebdume von 2008 bis 2015 gegeniberstellt, so ergibt sich mit ca. 28.700 Fallungen und
29.100 Pflanzungen eine positive Bilanz.

Instrumente zur Umsetzung der Alleenkonzeption

Konsequente Nutzung der Eingriffsregelung

Nach § 17 (3) des BbgNatSchAG sollen fiir die nachhaltige Sicherung des Alleenbestandes
insbesondere im Rahmen von Ausgleichs- und ErsatzmaRBnahmen rechtzeitig und in ausreichendem
Umfang Alleenneupflanzungen festgesetzt werden. Daher werden im Rahmen von Planfeststellungs-
und Plangenehmigungsverfahren fiir StraBenbauvorhaben konsequent Alleenpflanzungen an
Bundes- und LandesstralRen festgelegt.

Im Jahr 2011 wurde der ,Gemeinsame Runderlass des Ministeriums fir Infrastruktur und
Landwirtschaft und des Ministeriums fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz zur
Anwendung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung bei der Errichtung von Radwegen”
(Radwegeerlass, https.//bravors.brandenburg.de/de/verwaltungsvorschriften-220813) veroffentlicht.
Danach erfolgen beim Bau von Radwegen Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen vorrangig in Form von
Pflanzungen von Alleen und einseitigen Baumreihen an Verkehrswegen.

Stiftung Naturschutzfonds Brandenburg

Die Stiftung Naturschutzfonds Brandenburg hat nach § 33 (1) BbgNatSchAG hauptsachlich den
Zweck, MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft
durchzufiihren und zu fordern. Die Stiftung soll explizit auch die modellhafte Neuanpflanzung von
Alleen fordern. Sie verwaltet gemal § 15 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) in Verbindung mit § 7
BbgNatSchAG im Wesentlichen die Gelder der Ersatzzahlungen fiir nicht ausgleichbare oder in
sonstiger Weise kompensierbare Eingriffe. Die finanziellen Mittel kommen vorwiegend aus
InfrastrukturmaBnahmen. Der Fonds hat nunmehr die dritte Alleepflanzung an einer Landesstralle
gefordert.

Nutzung von Bodenordnungs-/Flurbereinigungsverfahren

Das Instrument wird genutzt, um Belange der Alleen einzubringen; allerdings ist die Verfahrensdauer
oft sehr lange. Insgesamt laufen in Brandenburg zurzeit ca. 130 Verfahren, bei denen rund 230.000
ha neu geordnet werden, das entspricht ca. 8 % der Landesfliche Brandenburgs. Die
StralRenbauverwaltung ist seit 2007 bei rund einem Drittel Beteiligte; hier soll der Aspekt Alleen in
Zukunft noch starker Beriicksichtigung finden.

Nutzung des ,,Greening”

Direktzahlungen sind ein Kernelement der EU-Agrarforderung (1. Sdule). Mit diesem Instrument wird
die Einkommens- und Risikoabsicherung landwirtschaftlicher Betriebe in Form einer von der
Produktion unabhangigen Zahlung unterstitzt. Mit der Fortfiihrung der EU-Agrarreform (GAP) 2014 —
2020 soll die Landwirtschaft in Europa 6kologischer und nachhaltiger werden. Ab dem 1.01.2015
wurde die Vergabe der Direktzahlungen noch starker an die Erbringung von Umweltleistungen
geknipft: Fur die Zahlung zur Einhaltung Klima- und Umweltschutz férderlicher
Landbewirtschaftungsmethoden, der sog. ,Greeningpramie”, werden ca. 30 % des
Direktzahlungsvolumens ausgegeben. Landwirte, die die Basispramie beantragen, beantragen damit
auch die Teilnahme am ,Greening”.

Als Voraussetzung zum Erhalt der ,Greeningpramie” sind die Vorgaben zur Anbaudiversifizierung,
Erhaltung des bestehenden Dauergrinlandes und Ausweisung einer Flachennutzung im
Umweltinteresse (Bereitstellung von Okologischen Vorrangflaichen auf 5 % des Ackerlandes) zu
erbringen. Der Landwirt (ab 15 Hektar Ackerland) erhalt nur dann die 100 % Direktzahlung, wenn er
auf seinen Flachen 5 % 6kologische Vorrangflachen bereitstellt. Zu den 6kologischen Vorrangflachen
zahlen auch die sogenannten Landschaftselemente, unter die wiederum auch Baumreihen fallen.



Hier liegt eine groRe Chance, mit den Landwirten zu kooperieren und gleichzeitig die Alleen zu
fordern und die schwierige Flachengewinnung zu erleichtern. Mit einer gemeinsamen Vereinbarung
konnte die landwirtschaftliche Flache bestehen bleiben und die Alleebdume kdnnten gepflanzt
werden. In Brandenburg finden dazu zurzeit konstruktive Gesprdache zwischen dem Infrastruktur-
und dem Landwirtschaftsministerium statt.

Baumarten und regionale Besonderheiten

Die Hauptbaumarten der Alleen stellen in Brandenburg mit einem Anteil von lber 60 % Spitzahorn,
Linde und Eiche dar. Obstbaumalleen machen einen Anteil von 6 % aus, da Nutzungsaspekte kaum
noch eine Rolle spielen. Andere Baumarten wie z.B. Ulme, Hainbuche, Feldahorn, Bergahorn oder
Birke sind nur mit sehr geringen Anteilen vertreten.

Die Alleen in Brandenburg zeigen regionale Besonderheiten. Typisch fir die Uckermark einschlieBlich
Schwedt sind Rosskastanienalleen, zum Teil als Naturdenkmale, die Lausitz ist gekennzeichnet von
Roteichen- und Mehlbeerenalleen, in der Elsteraue finden sich viele Birkenalleen, um Beeskow gibt
es vor allem Apfel in den Obstbaumalleen und um Kyritz eher Birnen, um Nauen dominiert die
Pflaume. Diese landschaftlichen Besonderheiten bestimmter Orte oder Landkreise sollen in Zukunft
erhalten und geférdert werden, um die regionalen Eigenarten der verschiedenen Bereiche
Brandenburgs hervorzuheben, ihnen einen unverwechselbaren Charakter zu verleihen und somit den
Tourismus zu fordern.

Verkehrssicherheit

Der Abstand der Baumpflanzungen innerhalb der Alleen wie auch zu den StraRen hin spielt eine
wichtige Rolle in Bezug auf die Verkehrssicherheit. Alte Alleenstrallen sind gekennzeichnet durch
sehr geringe Abstandsmale vom Baum zur StralRenkante. Der Regelquerschnitt fiir AlleenstraRen in
Preufen um 1900 sah einen Baumabstand zur StralRenkante von 75 Zentimetern vor. In Brandenburg
stehen derzeit auf einer Ldnge von ca. 1.220 Kilometern Alleen die Stralenbdume naher als einen
Meter zur Stralle (= ca. 30 % der Alleen). Bei weiteren ca. 1.900 Kilometer Alleen stehen die Baume
zwischen einem Meter und zwei Metern von dem StraBenrand entfernt (= ca. 46 % der Alleen).

Dies stellt ein erhebliches Konfliktpotenzial dar. Zum Schutz des Verkehrs und der Baume werden an
Brandenburger Bundes- und LandesstraRen in unfallauffilligen Bereichen Schutzplanken errichtet.
Mit dem ,,Gemeinsamer Runderlass des Ministeriums fiir Infrastruktur und Landwirtschaft und des
Ministeriums des Innern zur Erhéhung der Verkehrssicherheit auf Stralden mit angrenzendem dichten
Baumbestand ohne vorgelagerte Fahrzeug- Riickhaltesysteme auRRerhalb geschlossener Ortschaften
im Land Brandenburg", dem sogenannten ,Landstraflen-Erlass” vom 8.07.2011, konnte durch die
Anordnung von Geschwindigkeitsbegrenzungen auf 70 Kilometer pro Stunde ebenfalls die
Verkehrssicherheit in Alleen erhoht werden. Neupflanzungen werden i.d.R. mit einem
Mindestabstand von 4,50 Metern zur StraRe gepflanzt und mit Schutzplanken versehen.

Die Verkehrsminister der Lander haben auf ihrer Herbstkonferenz im Oktober 2016 festgestellt, dass
die Entwicklung automatisierter und autonomer (fahrerlos) fahrender Fahrzeuge ein hohes Potenzial
zur Verbesserung der Verkehrssicherheit besitzt. Dies ist auch flr die Verkehrssicherheit in Alleen ein
wichtiger Schritt in die Zukunft.



Abb. 4: Alte Lindenallee an der L 15

Fazit

Die gesellschaftliche Verpflichtung zum Alleenerhalt in Brandenburg bietet Chancen einer verkehrlich
erforderlichen und landschaftsékologisch bereicherten Neuordnung fiir die nachsten Jahrzehnte. Die
Umsetzung der Alleenkonzeption stellt jedoch eine groRe Herausforderung fir Brandenburg dar. Die
StraBenbauverwaltung des Landes Brandenburg unternimmt weiterhin viele Anstrengungen, die
Alleen dauerhaft auch fir die kommenden Generationen zu bewahren.
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